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Vorwort

Das Leben ist keine Planwirtschaft. Dass ich einmal ein Buch zur Schweiz
schreiben wiirde, hitte ich mir noch vor wenigen Jahren nicht triumen
lassen. Doch dann kam die Migration: Aus einem temporiren Aufenthalt
wurde ein neues Zuhause, aus einem akademischen Gastarbeiter ein Schwei-
zer mit deutsch-iranischem Hintergrund. Migration hat nicht nur mein
Leben in vielfaltiger Weise gepréagt. Eine Welt ohne Migration, ja ohne das
Sprechen tiber Migration scheint heute insgesamt kaum mehr vorstellbar.
Wiederholt man ein Wort sehr hiufig, dann klingt es zunehmend fremd.
So ging es mir mit den Begriffen Migration und Integration. Je obsessiver
im 6ffentlichen Diskurs um sie gerungen wird, desto unklarer scheint,
worum es dabei eigentlich geht. Ich wollte herausfinden, warum das so ist.
Deswegen habe ich dieses Buch geschrieben.

Viele meinen, Forschung sei das, was Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler machen, wenn sie wissenschaftlichen Fragestellungen nachgehen.
Das ist richtig. Aber Forschung ist weit mehr als eine akademische Profes-
sion. Es ist, so hat die Philosophie schon vor langer Zeit erkannt, eine sehr
menschliche Art, in der Welt zu sein, sich zu ihr in Beziehung zu setzen,
sich in ihr einzurichten. Forschung ist ergebnisoffen, sonst ist sie keine.
Eigene Uberzeugungen und Erwartungen miissen hier immer wieder auf
den Prifstand. Das wird schwerer, je linger sie einen begleiten. Als ich vor
sechs Jahren mit dem Projekt begann, hatte ich sehr konkrete Vorstellungen,
wohin mich meine Forschung zum Migrationskomplex unserer Zeit fithren
wirde. Ich wollte Gesellschaften verstehen, die ihre Migrationsrealititen
verkennen und ausgrenzen. Mein Erwartungshorizont war geprigt durch
biografische Erfahrungen in Deutschland und der Schweiz, sowie durch eine
politische Haltung, die sich iiber die Zeit von ihrer eigenen Story iiberzeugt
hatte. Doch Forschung ist immer ein Wagnis und voller Uberraschungen - in
meinem Fall voller unerwarteter Begegnungen mit Quellen in Archiven und
mit unterschiedlichsten Menschen, die ihre Erinnerungen und Expertisen
mit mir teilten.

Ob und was man genau aus der Geschichte lernen kann, ist unter Histori-
kerinnen und Historikern umstritten. Klar ist: Ohne mir dessen zu Beginn
bewusst gewesen zu sein, half mir die historische Forschung mit ihrem
wissenschaftlichen Ethos, ihrer quellenbasierten Herangehensweise und
Irrtumssensibilitat, Verhartungen im eigenen Denken zu l6sen. Der Blick wei-
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tete sich fiir die Vielschichtigkeit, die Mehrdeutigkeit und die Widerspriich-
lichkeiten der Entwicklungen, aus denen unsere Gegenwart entstanden ist.
Dassich mich als jemand, der in Deutschland sozialisiert ist, mit der Schweiz
auseinandergesetzt habe, war hilfreich, um reflexiven Abstand zu gewinnen.
Der Untersuchungsgegenstand war mir zugleich fremd und vertraut genug.

Der 6ffentliche Migrationsdiskurs hat in Landern wie Deutschland und der
Schweiz in den letzten Jahrzehnten auch deswegen eine solche Wucht ent-
wickelt, weil er Eindeutigkeit suggeriert. Einfache Erzihlungen vom Eigenen
und Anderen bieten bekanntlich Halt in Zeiten der Unsicherheit, auf allen
Seiten. Doch der gesellschaftliche Preis fur diese Eindimensionalitit steigt
zusehends. Umso mehr braucht es eine Geschichtskultur, die politischen
Interessen nicht einfach das Wort redet, sondern sich mit eigenen, nuan-
cierten Positionen in die Aushandlung gesellschaftlicher Zukunft einbringt.
Der unvoreingenommene Blick auf Vergangenheit zeigt, dass die Dinge kom-
plexer sind, als sie scheinen. Der Befund ist keine Einladung zu zynischem
Relativismus in gelehrtem Gewand. Er hat — so meine Hoffnung — die Kraft,
Gespriche zu eréffnen, ebenso dezidierte wie nachsichtige, ergebnisoffene
wie zielgerichtete Diskussionen zur Zukunft demokratischer, freiheitlicher
und solidarischer Gesellschaften in Zeiten der Migration und Globalisierung.
Das Buch méchte einen Beitrag dazu leisten und richtet sich an alle, die
daran interessiert sind. Es versteckt seinen wissenschaftlichen Anspruch
nicht, ohne ihn jedoch zum Selbstzweck zu machen. Ein geschichtswissen-
schaftliches Buch macht bei der Lektiire, bei allem Ringen um eine lesbare
Darstellung, vielleicht mehr Miihe als ein historischer Roman. Bestenfalls
bietet es jedoch Raum und Ressourcen, um differenzierte Sachurteile auszu-
formen und ein Denken zu kultivieren, das sich den Schnellschiissen einer
heiflaufenden Meinungsékonomie verwehrt. Das wire gar nicht einmal so
wenig.

Birmensdorf/Ziirich, 22. Februar 2022
Kijan Espahangizi
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Was heif3t Migration? Eine Einleitung

Im Juni 1976 stellte die Redaktion der Schweizer Illustrierten ihren Leserin-
nen und Lesern die Frage: Was heif3t »Migration«? Auf der Ritselseite der
Zeitschrift sollte in der Rubrik »Spiel mit Worten« die Bedeutung dieses und
anderer damals wenig geldufiger Fremdworter erraten werden. Zur Auswahl
standen folgende Antworten: Migration ist ... erstens eine »Notration fiur
MIG-Pilotenc, zweitens die »Wanderung der Zugvigel« oder drittens eine
»miese Gratifikation«.* Das Quiz und seine aus heutiger Sicht unfreiwillig
komisch wirkenden Antwortméglichkeiten deuten an, wie grundlegend sich
der Bedeutungshorizont des Begriffs »Migration« in der deutschen Sprache
in den letzten Jahrzehnten verschoben hat. Aus einem randstandigen Fach-
begriff, der in der populiren Vorstellungswelt der Regenbogenpresse noch
Mitte der 1970er Jahre offensichtlich eher mit Tieren und Kampfjets als mit
Einwanderung verbunden wurde, ist nicht nur in der Schweiz ein zentraler
Gegenstand gesellschaftlicher Debatten geworden, der aus dem heutigen
Sprachgebrauch kaum mehr wegzudenken ist.

Ein weiterer Begriff, der heute fast schon symbiotisch mit Migration
verbunden ist, hat in den letzten fiinf Jahrzehnten eine vergleichbar steile
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Abbildung 1: Der diskursive Aufstieg der Migration im Deutschen. Auftretenshiufigkeit des

Wortes in Digitalisaten von Google (Quelle: Google Books Ngram Viewer, German 2012).

1 Aus der Rubrik »Spiel mit Wortenc, Schweizer Illustrierte, 7. Juni 1976.
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Karriere durchlaufen: Integration. Die beiden Worter »Migration« und »Inte-
gration« sind feste Bestandteile unseres Alltags — mit all den Hoffnungen

und Angsten, die sie wecken, den Vorstellungen und Handlungen, die an sie

gebunden sind und von ihnen ausgehen, sowie den Identititen, Institutionen

und Konflikten, die sich auf sie beziehen. So gibt es langst staatliche Beh6rden

fur Migrationsfragen, Integrationsgesetze, Statistiken fiir Bevolkerungen

mit und ohne Migrationshintergrund, Volksabstimmungen gegen mehr

Migration sowie Menschen, die sich selbst als MigrantInnen verstehen und

als solche von anderen zur Integration aufgefordert werden. Vielen erscheint

die Schweiz heute als eine »Migrationsgesellschaft«.?

2019 wurde im Bernischen Historischen Museum eine Ausstellung mit
dem Titel Homo migrans — 2 Millionen Jahre in Bewegung eroffnet, die auf
der Annahme basierte, dass Migration gar »eine Konstante der Mensch-
heitsgeschichte« sei.® Die Ausstellung bezog sich auf eine Erzihlung, die
in der Geschichtswissenschaft und insbesondere in der neueren Migra-
tionsforschung vertreten wird: Migration, nicht Sesshaftigkeit sei der
eigentliche »Normalfall« der Geschichte.* Menschen sind tatsachlich immer
schon gewandert und haben sich in neuen Heimaten eingerichtet. Auch
die Geschichte moderner Nationalstaaten wie der Schweiz ist ohne Wan-
derungsbewegungen kaum zu verstehen.® Hitzige politische Auseinander-
setzungen um Ein- und Auswanderung, um Auslinder, Assimilation und
»Uberfremdung« gab es nicht nur hier bereits um 1900.¢ Der Aufstieg der
»Migration« vom kuriosen Fremdwort zum Schlisselbegriff einer popula-
ren Universalgeschichte des Mobilitatszeitalters in der zweiten Halfte des
20. Jahrhunderts,” zur »Mutter aller Gesellschaften« oder je nach Perspek-

2 Eidgendssische Migrationskommission EKM, Migrationsgesellschaft Schweiz. Acht Denkan-
stisse zum Thema Potenzial, Bern: EKM 2015.

3 https://www.bhm.ch/de/ausstellungen/wechselausstellungen/homo-migrans/ (aufgerufen:
21. Oktober 2020).

4 Klaus J. Bade, Homo migrans. Wanderungen aus und nach Deutschland. Erfahrungen und Fragen,
Essen: Klartext Verlag 1994; Klaus J. Bade und Jochen Oltmer, Normalfall Migration, Bonn:
Bundeszentrale fiir politische Bildung 2004.

5 André Holenstein, Patrick Kury und Kristina Schulz, Schweizer Migrationsgeschichte. Von den
Anfiingen bis zur Gegenwart, Baden: Hier und Jetzt 2018.

6 Patrick Kury, Uber Fremde reden. Uberfremdungsdiskurs und Ausgrenzung in der Schweiz, 1900~
1945, Ziirich: Chronos 2003; Patrick Kury, Barbara Liithi und Simon Erlanger, Grenzen setzen.
Vom Umgang mit Fremden in der Schweiz und den USA, 1890-1950, KéIn: Béhlau 2005; Regula
Argast, Staatsbiirgerschaft und Nation. Ausschliessung und Integration in der Schweiz, 1848-1933,
Gottingen: Vandenhoeck & Ruprecht 2007.

7 Siehe zum Beispiel Jan Lucassen, Leo Lucassen und Patrick Manning (Hg.), Migration
History in World History. Multidisciplinary Approaches, Leiden: Brill 2010.
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tive auch zur »Mutter aller Problemec, ist jedoch ebenso erstaunlich wie
erklarungsbediirftig.®

Handelt es sich, wenn wir seit einigen Jahrzehnten zunehmend von Migra-
tion und Integration sprechen, dann nur um neue Worter fir Althergebrach-
tes, um alten Wein in neuen Schliuchen? Benutzen wir heute vielleicht
einfach andere Bezeichnungen, meinen aber dasselbe wie vor rund hundert
Jahren? Dann gibe es hier keine interessante Geschichte zu erzihlen. Doch
Sprache pragt unser Denken, Fithlen und Handeln, und umgekehrt. Das
vorliegende Buch setzt an dieser zentralen Erkenntnis des 20. Jahrhun-
derts an. Es geht der Vermutung nach, dass der steile Aufstieg der Worter
Migration und Integration zwischen den 1960er und 2000er Jahren keine
bedeutungslose Variation von Buchstaben und Zeichen auf der Oberfliche
des Diskurses ist, sondern Ausdruck tektonischer Verschiebungen bzw. eines
tiefergehenden Wandels im Umgang mit menschlicher Mobilitat im globa-
len Zusammenhang, und damit verbunden: unserer Wahrnehmung von
Gesellschaft. Von diesen Perspektivverschiebungen handelt die vorliegende
Studie - von ihren Voraussetzungen und Folgen, von den Menschen, die an
ihnen mitgewirkt haben, den Institutionen, in denen sie sich eingeschrieben
haben, sowie den Vorstellungen, die ihnen zugrunde liegen.

Auf den Spuren zweier Worter

Die Worter »Migration« und »Integration« stammen nicht aus der Alltags-
sprache. Sie kommen aus der Akademie.® Es handelt sich um wissenschaftli-
che Fachbegriffe, die sich in den letzten Jahrzehnten tiber viele unterschiedli-
che Wege bis in die feinsten Veristelungen gesellschaftlicher Kommunikation
ausgebreitet haben: von Fachpublikationen iiber politische Papiere und
Frontseiten von Zeitungen bis hinein in die Wohnzimmer der Menschen, ja

8 Es handelt sich dabei zum einen um eine Aussage des deutschen Bundesinnenministers
Horst Seehofer im Jahr 2018 (https://www.spiegel.de/politik/deutschland/horst-seeho-
fer-laut-medienberichten-mutter-aller-probleme-ist-die-migration-a-1226724.html), sowie
zum anderen um eine Reaktion von Demonstrierenden auf Seehofer: »Unteilbar bunt.
#unteilbar-Grofdemo in Berlin«, Die Tageszeitung, 10. Oktober 2018, https://taz.de/unteil-
bar-Grossdemo-in-Berlin/!5538530/ (beides aufgerufen: 25. Januar 2022). Vgl. dazu auch Kijan
Espahangizi, »Migration, in: Inventar der Migrationsbegriffe, hg. von Inken Bartels, Isabella
Lohr, Christiane Reinecke, Philipp Schifer und Laura Stielike (20. Januar 2022), www.migrati-
onsbegriffe.de/migration.

9 Kijan Espahangizi, »The >Sociologic« of Postmigration. A Study in the Early History of Social
Research on Migration and Integration in Switzerland, 1960-73«, in: Switzerland and Migra-
tion. Historical and Current Perspectives on a Changing Landscape (Palgrave Studies in Migration
History), hg. von Barbara Liithi und Damir Skenderovic, Basingstoke: Palgrave Macmillan 2019,
S.33-59.
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bis in deren Trdume, Sorgen und Hoffnungen — und wieder zuriick. Auf ihren
verschachtelten Wegen durch die Gesellschaft sind die Buchstaben gleich
geblieben, nicht aber deren Bedeutung. Das Geflecht von Vorstellungen,
Uberzeugungen, Erzihlungen und Bildern, in das die Wérter »Migration«
und »Integration« eingelassen sind und das ihnen erst einen Sinn verleiht,
hat sich dabei immer wieder veridndert. Etablierte semantische Netze haben
sich verschoben, alteingesessene Begriffe, wie etwa »Wanderung«, haben an
Relevanz verloren und wurden umgedeutet.

»Migration« und »Integration« sind nicht nur Wérter, sondern Begriffe,
die das Verstehen leiten. Die Bedeutungsgefiige, in die sie eingelassen sind,
zeichnen sich durch eine gewisse Kohirenz aus und werden durch wissen-
schaftliche Theorien strukturiert. Die Begriffe »Migration« und »Integration«
koénnen somit auch als Turéffner zu ganzen Wissensriumen verstanden
werden. Wenn sie in der Gesellschaft zirkulieren, bieten sie Zugang zu dem
Wissen, auf das sie verweisen. Die Bedeutungsinhalte wissenschaftlicher
Begriffe werden aber nicht einfach verbreitet und konsumiert wie Konserven,
deren Inhalt im Transport von der Produktion zum Verbraucher bestenfalls
stabil bleibt. Bedeutung ist umstritten und nie vollstindig fixiert. Sie wird
mit Zuschreibungen und Assoziationen aus dem jeweiligen Sinnhorizont
der involvierten Akteure angereichert. Begriffe werden in den vielfaltigen
sozialen Kontexten zwischen Universitit und Wohnzimmer, in denen sie
aufgegriffen und verwendet werden, immer wieder neu ermittelt, ausgehan-
delt, angeeignet und damit re-situiert.*® So verweist das Wort Migration fur
Fachleute auf sozialwissenschaftliche Theorien, bei anderen weckt es Fami-
lienerinnerungen, bei einigen schiirt es Angste vor Menschenstrémen auf
einem iiberbevolkerten Globus, wieder andere denken an ihre nichste Sitzung
der Solidaritatsgruppe fur das Bleiberecht illegalisierter MigrantInnen. Der
Redaktion der Schweizer Illustrierten kamen Mitte der 1970er Jahre offen-
sichtlich MIG-Piloten, Zugvégel und Gratifikationen in den Sinn.

Wenn Worter und Begriffe in der Gesellschaft zirkulieren, verandert sich
deren Bedeutung. Wenn man sich also die Frage stellt, wie es kommen
konnte, dass sich zwei wissenschaftliche Fachbegriffe in der Schweiz im
Laufe von wenigen Jahrzehnten derart etablieren konnten, dann reicht es
nicht, Buchstabenkombinationen zu folgen und deren Auftretenshiufigkeit
zu ermitteln. Es gilt zu verstehen, wie sie in unterschiedlichen gesellschaft-
lichen Kontexten angeeignet wurden, wie sich deren Bedeutungshorizonte

10 Siehe dazu etwa: Astrid Deuber-Mankowsky und Christoph F. E. Holzhey (Hg.), Situiertes
Wissen und regionale Epistemologie. Zur Aktualitit Georges Canguilhems und Donna J. Haraways,
Wien: Turia + Kant 2013.
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verschoben haben und dabei immer wieder auch auf die Vorstellungen von
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern zurtiickwirkten. Die vorliegende
Studie geht von den zwei Wortern »Migration« und »Integration« aus und
folgt ihnen in die Tiefe sozialer Praxis, also zu den Interaktionen zwischen
Menschen, deren Denken und Handeln immer in spezifische gesellschaftliche
Kontexte und Strukturen eingebettetist.** In der Praxis treffen wissenschaft-
liche Wissensanspriiche auf soziale, politische, technische, 6konomische,
mediale und kulturelle Bedeutungswelten, Praktiken und Dynamiken. Erst
aus diesem nicht selten konflikthaften Zusammentreffen und den damit
verbundenen Aushandlungsprozessen ist unser heutiges gesellschaftlich
etabliertes Verstandnis von Migration und Integration hervorgegangen.
Dieses Verstindnis ist lingst in Institutionen, Gesetze und Identititen
eingelassen sowie im 6ffentlichen Diskurs eingespielt — eine andere Welt
kénnen wir uns kaum mehr vorstellen.

In diesem Sinne spiirt das vorliegende Buch den historischen Pfaden nach,
auf denen die sozialwissenschaftlichen Fachbegriffe »Migration« und »Inte-
gration« zwischen den 1960er und 2000er Jahren zunichst von einzelnen
Akteuren in spezifischen Bereichen, dann zunehmend gesamtgesellschaftlich
aufgegriffen wurden. In Form einer dichten Beschreibung von Handlungs-
und Strukturzusammenhingen im historischen Wandel — von Diskursen,
Institutionen, Organisationen und immer auch Menschen — werde ich im
Folgenden der Frage nachgehen, in welchen Kontexten, von welchen Akteu-
ren und aus welchen Grunden Migrations- und Integrationsbegriffe ins
Spiel gebracht wurden. Welche Vorstellungen und Interessen waren damit
verbunden? Wie haben sich dabei die Bedeutungen der Begriffe verschoben
und so Wahrnehmung und Praxis der Akteure verandert? Welche neuen
Handlungsméglichkeiten eréffneten sich dabei, wo wurde die Sicht verstellt?
Aber auch: Welche Traditionen wurden fortgeschrieben? Und letztlich: Wie
konnten sich diese Kontexte so miteinander verbinden, in Resonanz geraten
und institutionell verdichten, dass die Worter »Migration« und »Integration«
ab Mitte der 1990er Jahre zu den Kernbegriffen eines neuen Diskurs- und
Handlungsfeldes wurden, das bis heute Gesellschaften in ihren Bann zieht?
Kurzum: Es geht am Beispiel der Schweiz um die Frage, wie es kommen
konnte, dass wir die Welt heute so stark durch die Linse der Migration und
Integration betrachten.

11 Siehe hierzu etwa auch das folgende begriffshistorische Projekt der interdisziplindren
Forschungsgruppe »Die wissenschaftliche Produktion von Wissen iiber Migration« am Institut
fur Migrationsforschung und Interkulturelle Studien IMIS an der Universitiat Osnabriick: www.
migrationsbegriffe.de (aufgerufen: 25. Januar 2022).
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Der Migration-Integration-Komplex
Wer heute von der »Migrationsgesellschaft« Schweiz spricht, meint damit
meist, dass sich das Land im letzten halben Jahrhundert sehr grundlegend
vor allem durch Einwanderung verdndert hat. Umfangreiche Wanderungs-
bewegungen gab es auch in der Schweiz schon vorher, ebenso wie politische
Debatten iiber »Auslinder« und »Uberfremdung«. Doch erst seit den 1960er
Jahren ist dieses Themenfeld nach und nach »vom Rand ins Zentrum« gesell-
schaftlicher Aufmerksamkeit geriickt — bezeichnenderweise parallel zum
Aufstieg der Begriffe »Migration« und »Integration«.*? Das Streiten tber
Fragen der Migration und Integration ist zu einem maf3geblichen Format
geworden, in der sich nicht nur die Schweizer Gesellschaft im 6ffentlichen
politisch-medialen Diskurs tber sich selbst verstindigt. Im Sinne eines
»postmigrantischen« Ansatzes kann man argumentieren, dass nur diejenigen
Gesellschaften »Migrationsgesellschaften« sind, in denen explizite Ausei-
nandersetzungen um Migration und Integration einen zentralen Modus
diskursiver Vergesellschaftung darstellen.*®

Die Worter Migration und Integration sind in der zweiten Halfte des
20. Jahrhunderts zu universellen und zugleich flottierenden Signifikan-
ten aufgestiegen. Dehnbar und flexibel in ihrer Bedeutung markieren sie
ein diskursives Feld, in das sich verschiedenste Themen und sehr unter-
schiedliche, ja widerspriichliche Interessen und Vorstellungen einschrei-
ben konnten, von wissenschaftlichem Erkenntnisstreben tiber politische
Interessen, humanitire Anliegen, 6konomische Kalkulationen und mana-
geriale Erwartungen bis hin zu populistischen Angstszenarien — und nicht
zuletzt auch die Forderungen und Anspriiche eingewanderter Menschen.
Der neue Migrations- und Integrationsdiskurs setzte an lange etablierten
ausldnderpolitischen Diskursen an, verkniipfte sie jedoch mit Themen und
Perspektiven der Spatmoderne.** Verschiedene historische Bedeutungs-
schichten und Referenzraume wurden so im Diskurs der Migration und
Integration anders in Beziehung gesetzt und damit in der zweiten Halfte

12 Labor Migration (Hg.), Vom Rand ins Zentrum. Perspektiven einer kritischen Migrationsfor-
schung, Berlin: Panama Verlag 2014.

13 Diese Deutung und die Forschungsperspektive der vorliegenden Arbeit insgesamt ist
stark durch postmigrantische Perspektiven gepragt worden: Kijan Espahangizi, »Ab wann
sind Gesellschaften postmigrantisch? Wissenshistorische Uberlegungen ausgehend von der
Schweiz, in: Postmigrantische Perspektiven. Ordnungssysteme, Reprisentationen, Kritik, hg.
von Naika Foroutan, Juliane Karakayali und Riem Spielhaus, Frankfurt a. M.: Campus 2018,
S.35-55.

14 Kijan Espahangizi, »Migrationswissensgesellschaft!? Ein Versuch zur Triangulation sozialer
Wirklichkeit im begrifflichen Scherbenhaufen der Spitmodernec, in: Nach Feierabend. Ziircher
Jahrbuch fiir Wissensgeschichte 15, 2020, S. 167-178.
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des 20. Jahrhunderts in eine neue Ara tiberfithrt. Der Bedeutungshorizont
gesellschaftlicher Debatten um Migration und Integration hat sich ange-
sichts der Herausforderungen der Zeit seitdem immer wieder verschoben,
etwa in Auseinandersetzungen mit Dynamiken der Modernisierung und
Entwicklung in den 1960er Jahren; mit den Grenzen des 6konomischen
Wachstums und nattrlicher Ressourcen, neuer Globalisierung und inter-
nationaler Arbeitsteilung seit den 1970er Jahren; mit kultureller Identi-
tat, Rassismus und Multikulturalismus bzw. einer Diversifizierung und
Individualisierung von Lebensstilen seit den 198oer Jahren; mit neuen
Wissens6konomien, einer Flexibilisierung von Arbeitsmirkten, Human-
kapital-Logik und Neoliberalismus in den 1990er Jahren, mit Terrorismus
und Sicherheitspolitik in den 2000er Jahren sowie nicht zuletzt mit tech-
nisch-medialen Entwicklungen wie der Computerisierung. Der Migrations-
und Integrationsdiskurs, der sich zwischen den spiten 1960er und 2000er
Jahren im internationalen Zusammenhang entwickelte, ist daher sowohl
Ausdruck als auch Motor eines umfassenderen gesellschaftlichen Struk-
turwandels wihrend und »nach dem Boom«.*® Bis zur Jahrtausendwende
bildete sich hier auch in der Schweiz ein ganzes Feld von staatlichen und
nicht-staatlichen Akteuren, Institutionen, Wissensformen, Praktiken, Poli-
tiken und Normen sowie medialen Logiken und Aufmerksamkeitsékono-
mien heraus, die sich bis heute um die Themen Migration und Integration
drehen. Dieser »Migration-Integration-Komplex«, der unsere Gesellschaft
priagt und um dessen Entstehungsgeschichte es im vorliegenden Buch gehen
soll, ist weder homogen noch in sich geschlossen.*® Er markiert ein Feld,
auf dem sich Krifte der Inklusion und Ausgrenzung messen und Linien

15 Anselm Doering-Manteuffel und Lutz Raphael, Nach dem Boom. Perspektiven auf die Zeitge-
schichte seit 1970, Géttingen: Vandenhoeck & Ruprecht *2010; Frank Bésch, »Boom zwischen
Krise und Globalisierung. Konsum und kultureller Wandel in der Bundesrepublik der 1970er
und 1980er Jahre«, in: Geschichte und Gesellschaft 42 (2), 2016, S. 354—376; Christian Marx und
Morten Reitmayer (Hg.), Gewinner und Verlierer nach dem Boom: Perspektiven auf die westeuropd-
ische Zeitgeschichte, G6ttingen: Vandenhoeck & Ruprecht 2020.

16 Kijan Espahangizi, »Der Schweizer Migration-Integration-Komplex«, in: Reclaim Democracy.
Die Demokratie stirken und weiterentwickeln, hg. von Ruth Daellenbach, Beat Ringger und
Pascal Zwicky, Bern: Denknetz 2019, S. 149-155. Fiir die »psycho-6konomische« Dimension des
»Migrationskomplex« und eine andere Periodisierung siehe Rohit Jain und Shalini Randeria,
»Wider den Migrationskomplex — Perspektiven auf eine andere Schweiz, in: Sozialalmanach
2015. Das Caritas-Jahrbuch zur sozialen Lage der Schweiz, hg. von Iwona Swietlik und Bettina
Friedrich, Luzern: Caritas-Verlag 2015, S. 199-210. Zum Begriff des »Integrationskomplexes«
siehe auch: Hans-Rudolf Wicker, »Die neue schweizerische Integrationspolitike, in: Férdern und
Fordern im Fokus. Leerstellen des schweizerischen Integrationsdiskurses, hg. von Esteban Pifiero,
Isabelle Bopp und Georg Kreis, Ziirich: Seismo 2009, S. 23-47, hier: S. 25.
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der natio-ethno-kulturellen Zugehérigkeit verschieben.'” Die Auseinander-
setzungen und Konflikte um Migration und Integration entwickeln gerade
durch ihre Vieldeutigkeit, Polarisierungskraft und Widerspriichlichkeit bis
heute immer wieder eine stark expansive Dynamik.*® Es gibt heute kaum
ein Thema - in der Schweiz, aber auch in Deutschland und anderen Lin-
dern —, das nicht iiber den diskursiven Proxy bzw. Stellvertreter Migration
diskutiert und virtuell aus der Gesellschaft ausgelagert werden kann, von
Geschlechterverhiltnissen bis hin zur Zukunft der Sozialversicherungen.
Der »Migration-Integration-Komplex« geht somit iiber das »Migrations-
regime« in einem engen Sinne hinaus.*® Er umfasst zwar auch all diejeni-
gen Faktoren, die den gesellschaftlichen Umgang mit und die staatliche
Regelung von tatsichlichen Migrationsbewegungen bestimmen. In den
Blick gerit hier jedoch zudem die Bedeutung der Aushandlungsprozesse
zu Fragen der Migration und Integration fur gesellschaftliche Welt- und
Selbstwahrnehmung.?°

Die Geschichte des Migration-Integration-Komplexes ist nicht auf die
Schweiz beschrankt. Sie ist vielmehr Ausdruck internationaler Entwick-
lungen nach dem Zweiten Weltkrieg, mit vielfiltigen transnationalen Ver-
flechtungen auf diskursiver, persoénlicher und institutioneller Ebene. Im
deutschsprachigen Kontext lasst sich dieser historische Prozess — anders
als in anderen Sprachriumen - an der Verbreitung der Begriffe »Migration«
und »Integration« zwischen den 1960er und 2000er Jahren festmachen.
Im Englischen hingegen waren Migrationssemantiken zum Beispiel schon
seit dem 19. Jahrhundert gelaufiger.?* Auf diplomatischem Parkett war der
Begriff der Migration spitestens nach dem Ersten Weltkrieg in den vorherr-
schenden Verhandlungssprachen Englisch und Franzgsisch etabliert. Die
statistische Vogelperspektive auf »internationale Migration« — im Kontrast
zur nationalstaatlichen Froschperspektive auf Emigration und Immigration -
gewann hier erstmals in der Zwischenkriegszeit an Bedeutung, vor allem
durch die Bestrebungen des International Labour Office ILO im Kontext

17 Espahangizi, »Ab wann sind Gesellschaften postmigrantisch?«, 2018, S. 46.

18 Naika Foroutan, Die postmigrantische Gesellschaft. Ein Versprechen der pluralen Demokratie,
Bielefeld: transcript 2019.

19 Christoph Rass und Frank Wolff, »What Is in a Migration Regime? Genealogical Approach
and Methodological Proposalk, in: Was ist ein Migrationsregime? What Is a Migration Regime?,
hg. von Andreas Pott, Christoph Rass und Frank Wolff, Wiesbaden: Springer 2018, S. 19-64.
20 Riem Spielhaus, »Studien in der postmigrantischen Gesellschaft. Eine kritische Auseinan-
dersetzung, in: Dokumentation 4. Bundesfachkongress Interkultur. Divercity, hg. von Kulturbe-
hérde der Freien und Hansestadt Hamburg, Hamburg: Eigenverlag 2012, S. 96-100, hier: S. 97.
21 Sylvia Hahn, Historische Migrationsforschung, Frankfurt a. M.: Campus 2012, S. 27.
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des Vilkerbundes.?? Doch erst im Rahmen der neuen internationalen Ord-
nung nach dem Zweiten Weltkrieg stieg Migration in mehreren Schiiben
bis zur Jahrtausendwende zu einem zentralen Themenfeld internationaler
Politik auf.?® Diese Entwicklung ist in den letzten Jahren anhand einzelner
Fallstudien auf der Ebene internationaler Organisationen untersucht wor-
den.?* Sie muss jedoch noch genauer auf Riick- und Wechselwirkungen im
nationalstaatlichen Rahmen befragt werden.?* Mit welchen Interessen und
Effekten wurden internationale Migrationsdebatten in einzelnen Landern
wie der Schweiz aufgenommen, iibersetzt oder ignoriert? Wie fiigen sie sich
in nationalstaatlich verortete Diskurstraditionen, Kulturen, Institutionen
und Praxisfelder ein und wie verandern sie diese? Das Aufkommen und die
Verwendung der Begriffe »Migration«und »Integration« werden hier als empi-
rischer Ansatzpunkt genommen, um diese internationalen Verschiebungen
anhand eines Landes genauer zu untersuchen. Die Schweiz bietet sich aus
mehreren Grunden als Fallbeispiel an: Aufgrund der hohen Einwanderungs-
rate bei vergleichsweise geringer Grofle, sowie ihrer Mehrsprachigkeit und
starken internationalen Verflechtung wirkt sie wie eine Linse, durch die sich
die migrationshistorischen Entwicklungen besonders pragnant und auch frith
abzeichnen. Der bereits in der Migrationssoziologie in den 1970er Jahren
formulierte Befund, die Schweiz lasse sich als »microcosm of Europe« verste-
hen, wird hier nicht geteilt.?¢ Jedoch lassen sich anhand der Geschichte der

22 Daniel Maul, »Internationale Organisationen als historische Akteure. Die ILO und die
Auflésung der europiischen Kolonialreiche, 1940-1970«, in: Dekolonisation. Prozesse und Verflech-
tungen, 1945-1990, hg. von Anja Kruke, Bonn: Dietz 2009, S. 21-51; Yann Stricker, »International
Migration< Between Empire and Nation. The Statistical Construction of an Ambiguous Global
Category in the International Labour Office in the 1920s«, in: Ethnicities 19 (3), 2019, S. 469-485;
Daniel Speich Chassé, »Internationale Organisationen und die Schweiz. Chancen eines global-
geschichtlichen Forschungsfeldesc, in: Zeitschrift fiir Geschichte 20 (1), 2013, S. 258-274.

23 Christina Oelgeméller, The Evolution of Migration Management in the Global North, London:
Routledge 2017.

24 Franck Duvell, Die Globalisierung des Migrationsregimes. Zur neuen Einwanderungspolitik in
Europa, Berlin: Assoziation A 2002; Antoine Pecoud, Depoliticising Migration. Global Governance
and International Migration Narratives, Basingstoke: Palgrave Pivot 2014; Oelgeméller, The
Evolution of Migration Management in the Global North, 2017; Fabian Georgi, Managing Migra-
tion? Eine kritische Geschichte der Internationalen Organisation fiir Migration IOM, Berlin: Bertz +
Fischer 2019.

25 Thomas Gees, Die Schweiz im Europdisierungsprozess. Wirtschafts- und gesellschaftspolitische
Konzepte am Beispiel der Arbeitsmigrations-, Agrar- und Wissenschaftspolitik, 1947-1974, Zirich:
Chronos 2006; Dietrich Thranhardt und Michael Bommes (Hg.), National Paradigms of Migra-
tion Research, Osnabriick: V&R unipress 2010; Marcel Berlinghoff, Das Ende der >Gastarbeitc.
Europdische Anwerbestopps, 1970-1974, Paderborn: Schéningh 2013.

26 Stein Rokkan, »Vorwort, in: Gewaltlose Politik und kulturelle Vielfalt. Hypothesen am Beispiel
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Schweiz tatsichlich Erkenntnisse gewinnen, die auch wenn sie nicht einfach
verallgemeinert werden kénnen, den Blick fur die Verhaltnisse in anderen
»Migrationsgesellschaften« wie Deutschland sowie fiir transnationale Ent-
wicklungen im européaischen Kontext schirfen.?”

Das Wissen der Migration

Das vorliegende Buch leistet einen zeithistorischen Beitrag zur Genealogie
heutiger »Migrationsgesellschaften« im Kontext internationaler Entwick-
lungen am Fallbeispiel der Schweiz. Ausgangspunkt der Geschichte sind die
Begriffe »Migration« und »Integration«.?® Die methodische Herausforderung
bei diesem Vorgehen besteht darin, dass diese beiden etablierten Konzepte
der sozialwissenschaftlichen Migrationsforschung aus einer solchen Perspek-
tive keinen unbefangenen historischen Analyse- und Deutungsrahmen mehr
bieten, um Einwanderungsprozesse und den gesellschaftlichen Umgang mit
ihnen seit den 1960er Jahren zu beschreiben.?® Selbst historisch ergiebige
analytische Konzepte der neueren Forschung wie das »Migrationsregime«
mussen in dieser Hinsicht anders perspektiviert und starker historisiert
werden.®® Wie schreibt man etwa die lange Geschichte des »Migrationsre-
gimes« des modernen Schweizer Bundestaates seit seiner Griitndung Mitte
des 19. Jahrhunderts, wenn Migration als Konzept und Kategorie hier erst in
den 1960er Jahren zaghaft aufkam und nicht vor den 1990er Jahren zu einer
Leitkategorie in Politik und staatlicher Verwaltung aufstieg? Ahnliches gilt
fur den historiografischen Perspektivwechsel der letzten Jahre, der darauf

der Schweiz, hg. von Jirg Steiner, Bern: Haupt 1970, S.V. Siehe etwa auch: Hans-Joachim
Hoffmann-Nowotny, »1. Ethnic, Race and Minority Relationsc, in: Current Research in Sociology:
Published on the Occasion of the VIIIth World Congress of Sociology, Toronto, Canada, August 18-24,
hg. von Margaret S. Archer, Den Haag: Mouton 1974, S. 1-26.

27 Fur die Bedeutung von Migration als Movens der neueren europiischen Geschichte siehe
etwa: Peter Gatrell, The Unsettling of Europe. The Great Migration, 1945 to the Present, London:
Allen Lane 2019.

28 Und es erweitert damit bestehende zeithistorische Ansitze auch wissenshistorisch, vgl.
Michael G. Esch und Patrice G. Poutrus, »Zeitgeschichte und Migrationsforschung: Eine Einfiih-
rung, in: Zeithistorische Forschungen/Studies in Contemporary History 2 (3), 2005, S. 338-344.

29 Zum komplexen Verhiltnis von sozialhistorischen und soziologischen Perspektiven auf
Migration siehe etwa Klaus J. Bade, »Sozialhistorische Migrationsforschung, in: Studien zur
historischen Migrationsforschung 13, hg. von Klaus J. Bade und Jochen Oltmer, Géttingen: V&R
unipress 2004, S. 13-26. Im Hinblick auf einen historisch bedingten methodologischen Natio-
nalismus der Migrationsforschung siehe: Andreas Wimmer und Nina Glick-Schiller, »Metho-
dological Nationalism and Beyond: Nation-State Building, Migration and the Social Sciences,
in: Global Networks 4, 2002, S. 301-334; Thranhardt und Bommes (Hg.), National Paradigms of
Migration Research, 2010.

30 Siehe hierzu nochmals Rass und Wolff, »What Is in a Migration Regime?«, 2018.
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abzielt, die »Sicht- und Handlungsweisen, Vorstellungen und Reaktionen
der betroffenen Migranten und Migrantinnen« stirker in Rechnung zu
stellen.?* Dieser Fokus auf migrantischen Eigensinn und Handlungsmacht
bildet in der Tat ein wichtiges analytisches Gegengewicht zum traditionell
hoher gewichteten Fokus auf staatliche und einheimische Akteure. Nichts-
destotrotz stellt sich die Frage, wie man mit dem Sachverhalt umgeht, dass
die Selbst- und Fremdbezeichnungen »Migrantin« und »Migrant« in der
Schweiz erst seit den 1990er Jahren Verbreitung gefunden haben.*? Nun
ist die Verwendung von Begriffen, die von den historischen Akteuren im
Untersuchungszeitraum noch nicht verwendet wurden, fiir die geschichtswis-
senschaftliche Auseinandersetzung kein grundsitzliches Problem und nicht
selten analytisch gewinnbringend. Doch gerade wenn man die gesellschaft-
lichen Verschiebungen herausarbeiten machte, die in Begriffen Ausdruck
finden, gilt es Vorsicht walten zu lassen bei der Verwendung der gleichen
Begriffe als Analysekategorien. So ist es etwa historisch durchaus bedeutsam,
dass sich Italiener, die nach dem Zweiten Weltkrieg zum Arbeiten in die
Schweiz kamen, eben nicht als Migranten verstanden, sondern als Italiener,
Arbeiter oder auch als emigrati.®® Zum einen stand hier die soziale Schicht
im Zentrum des Selbstverstindnisses und zum anderen wurde tber die
Semantik der emigrazione der Bezug zur italienischen Auswanderungsge-
schichte hergestellt. Solche historischen Kategorien der Subjektivierung und
Identifizierung sind ein zentraler Gegenstand der Migrationsgeschichte.?*
Entsprechend gilt es die Frage zu stellen, ab wann Menschen anfingen, sich
selbst oder andere als »Migrantinnen und Migranten« zu bezeichnen und
welche Bedeutungsverschiebungen und neuen sozialen Praktiken damit
verbunden waren. Der Aufstieg dieser Bezeichnungen im Deutschen ist eng
mit dem der »Migration« zwischen den 1960er und 2000er Jahren verbun-
den. Und so gerit letztlich auch die Geschichte der sozialwissenschaftlichen
Migrationsforschung in den Blick, die sich — wie der Name sagt — durch ihren

31 Damir Skenderovic, »Vom Gegenstand zum Akteur. Perspektivenwechsel in der Migrations-
geschichte der Schweiz«, in: Schweizerische Zeitschrift fiir Geschichte 65 (1), 2015, S. 1-14, hier:
S. 6.

32 Kijan Espahangizi, »Migration«. Ein neues Konzept zwischen Politik und Wissenschaft in
der Schweiz 1987-1995«, in: Zeitschrift fiir Migrationsforschung / Journal of Migration Studies 1
(2), 2021, S. 5-39.

33 Siehe hierzu zum Beispiel Philip Eigenmann, Migration macht Schule. Bildung und Berufs-
qualifikation von und fiir Italienerinnen und Italiener in Ziirich, 1960-1980, Zurich: Chronos 2017.
Siehe das verwandte Argument in: Jacques Ranciére, An den Rindern des Politischen, Wien:
Passagen Verlag 2019.

34 Jochen Oltmer (Hg.), Handbuch Staat und Migration in Deutschland seit dem 17. Jahrhundert,
Berlin: De Gruyter Oldenbourg 2015, S. 4.
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Untersuchungsgegenstand Migration konstituiert. Die Migrationsforschung
hat seit den 1960er Jahren mafigeblich dazu beigetragen, Migration und
Integration als Begriffe zu setzen und das entsprechende Themenfeld zu
strukturieren.®® Ein Fachbereich, der sich im Rahmen der interdiszipliniren
Migrationsforschung etablieren konnte, ist die Migrationsgeschichte, auf
die sich auch die vorliegende Studie bezieht.

Die neuere Forschung zur Migrationsgeschichte der Schweiz hat seit
den 1990er Jahren zahlreiche Studien hervorgebracht. Im Hinblick auf die
Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg hat sie sich vor allem mit der histori-
schen Entwicklung staatlicher Mafinahmen und politischer Debatten zur
Regulation von Einwanderung auseinandergesetzt, vor dem Hintergrund
wirtschaftlicher Entwicklungen und internationaler Verpflichtungen.®®
Ein spezieller Fokus lag dabei auf der Geschichte 6ffentlicher Diskurse der
»Uberfremdungsabwehr« und entsprechender politischer Bewegungen, die
sich seit den 1960er Jahren formiert haben.?” In den letzten Jahren sind
jedoch auch zunehmend zivilgesellschaftliche Gegenbewegungen in den
Blick der Migrationsgeschichte gertickt, die sich fiir eine Anerkennung der
Einwanderung, Integration und multikulturelle Offnung eingesetzt haben.3®

35 Espahangizi, »The >Sociologic« of Postmigration«, 2019; Espahangizi, »Migration«, 2021.
36 Marc Vuilleumier, Fliichtlinge und Immigranten in der Schweiz. Ein historischer Ueberblick,
Ziirich: Pro Helvetia 1992; Josef Martin Niederberger, Ausgrenzen, assimilieren, integrieren. Die
Entwicklung einer schweizerischen Integrationspolitik, Zirich: Seismo 2004; Gérald Arlettaz und
Silvia Arlettaz, La Suisse et les étrangers: immigration et formation nationale, 1848-1933, Laus-
anne: Editions Antipodes 2004; Hans Mahnig (Hg.), Histoire de la politique de migration, dasile
et d’integration en Suisse depuis 1948 de la Suisse, Ziirich: Seismo 2005; Gees, Die Schweiz im
Europdisierungsprozess, 2006; Brigitte Studer, Gérald Arlettaz und Regula Argast, Das Schweizer
Biirgerrecht. Erwerb, Verlust, Entzug von 1848 bis zur Gegenwart, Zirich: Verlag Neue Ziircher
Zeitung 2008; Esteban Pifieiro, Integration und Abwehr. Genealogie der schweizerischen Ausléin-
derintegration, Ziirich: Seismo 2015; Gianni D’Amato, »Historische und soziologische Ubersicht
iiber die Migration in der Schweiz, in: Schweizerisches Jahrbuch fiir Entwicklungspolitik 27 (2),
2008, S. 177-195; Matthias Hirt, Die Schweizerische Bundesverwaltung im Umgang mit der Arbeits-
migration. Sozial-, kultur-, und staatspolitische Aspekte, 1960 bis 1972, Saarbriicken: Siidwestdeut-
scher Verlag fiir Hochschulschriften 2009; Berlinghoff, Das Ende der >Gastarbeit<, 2013. Weniger
untersucht ist hier die Rolle zivilgesellschaftlicher Organisationen, siehe hier etwa: Jean
Steinauer und Malik von Allmen, Weg mit den Baracken. Die Immigranten in den schweizerischen
Gewerkschaften, 1945-2000, Lausanne: Editions d’en bas 2000.

37 Zentral ist hier: Damir Skenderovic und Gianni D’Amato, Mit dem Fremden politisieren.
Rechtspopulistische Parteien und Migrationspolitik in der Schweiz seit den 1960er Jahren, Ziirich:
Chronos 2008. Siehe aber etwa auch: Thomas Buomberger, Kampf gegen unerwiinschte Fremde.
Von James Schwarzenbach bis Christoph Blocher, Ziirich: Orell Fiissli 2004.

38 Brigitta Gerber, Die antirassistische Bewegung in der Schweiz. Organisationen, Netzwerke und
Aktionen, Zurich: Seismo 2003; Angelo Maiolino, Als die Italiener noch Tschinggen waren: Der
Widerstand gegen die Schwarzenbach-Initiative, Zirich: Rotpunktverlag 2011; Kijan Espahangizi,
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In diesem Kontext wurde auch die methodologische Forderung umgesetzt,
»MigrantInnen« stirker als eigensinnige und eigenmichtige historische

Akteure in transnationalen Lebenswelten zu betrachten.?® Migration wird

in der neueren Forschung zudem zunehmend als »Normalfall« der Schweizer
Geschichte verstanden.*® Damit bewegt sich die Migrationsgeschichte in der
Schweiz in einem Deutungsrahmen, der sich seit den spiten 198oer Jahren

im interdisziplindren Austausch mit sozialwissenschaftlicher Migrationsfor-
schung entwickelt hat — der Ubergang ist hier oft auch personell flieRend -
und der die gesellschaftlichen Konfliktlinien um die Themen Migration und

Integration widerspiegelt.

Dievorliegende Studie kniipft an die migrationshistorische Forschung der
letzten Jahrzehnte an, versteht die Entwicklung dieses wissenschaftlichen
Feldes jedoch als Teil derjenigen grofieren Geschichte, die hier erzahlt wer-
den soll. Die Geschichte der interdisziplinidren Migrationsforschung, ihrer
Konzepte, Theorien und Studien sowie deren Verbreitung und Wirkmacht in
der Gesellschaft gehért zum Untersuchungsgegenstand.** Die Verbreitung
der Kernbegriffe »Migration« und »Integration«lasst sich als Ausdruck einer
»Versozialwissenschaftlichung«, bzw. einer »Verwissenschaftlichung des
Sozialen« bei gleichzeitiger Vergesellschaftung der Sozialwissenschaften
verstehen, die in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts auch in der Schweiz
eine neue Qualitit gewann.*? Damit ist keine eindimensionale Verbreitung,

»Ein Civil Rights Movement in der Schweiz? Das vergessene Erbe der Mitenand-Bewegung in
der Schweiz (1974-1990)«, in: Institut Neue Schweiz Blog, September 2018 (13. Oktober 2018),
https://institutneueschweiz.ch/En/Blog/178/Espahangizi_Mitenand; Jonathan Pirli, »Legal,
illegal .... — wer genau? Die Schweizer Asylbewegung und der Streit um das Recht 1973-1992¢,
in: Zeitschrift fiir Rechtssoziologie 39 (2), 2020, S. 177—203; Francesca Falk, Gender Innovation and
Migration in Switzerland, Cham: Palgrave Macmillan 2019.

39 Skenderovic, »Vom Gegenstand zum Akteur, 2015. Im Fokus stand hier bislang vor allem
die Geschichte italienischer MigrantInnen: Mauro Cerutti, »Un secolo di emigrazione italiana
in Svizzera (1870-1970), attraverso le fonti dell’Archivio federale«, in: Studi e Fonti 20 (11-104),
1994; Ernst Halter (Hg.), Das Jahrhundert der Italiener in der Schweiz, Zirich: Offizin 2003; Toni
Ricciardi, Associazionismo ed emigrazione. Storia delle Colonie Libere e degli Italiani in Svizzera,
Roma: Ed. Laterza 2013; Sarah Baumann, ...und es kamen auch Frauen. Engagement italienischer
Migrantinnen in Politik und Gesellschaft der Nachkriegsschweiz, Ziirich: Seismo 2014; Paolo
Barcella, Migranti in classe. Gli italiani in Svizzera tra scuola e formazione professionale, Verona:
Ombre corte 2014; Eigenmann, Migration macht Schule, 2017.

40 Holenstein, Kury und Schulz, Schweizer Migrationsgeschichte, 2018.

41 Hans-Rudolf Wicker, »Einleitung: Migration, Migrationspolitik und Migrationsforschung,
in: Migration und die Schweiz. Ergebnisse des Nationalen Forschungsprogramms »Migration und
interkulturelle Beziehungen«, hg. von Hans-Rudolf Wicker, Rosita Fibbi und Werner Haug,
Ziirich: Seismo 2003, S. 12-64.

42 Lutz Raphael, »Die Verwissenschaftlichung des Sozialen als methodische und konzeptio-
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keine lineare Distribution oder gar »Popularisierung« sozialwissenschaftli-
cher »Expertise« gemeint, sondern ein mehrdimensionaler, multidirektio-
naler und nicht selten konflikthafter Austausch- und Aushandlungsprozess,
der den gesellschaftlichen Bedeutungs- und Wissenshorizont pragt und
verschiebt.*® Die historische Auseinandersetzung mit Kategorien sozial-
wissenschaftlicher Migrationsforschung erméglicht eine reflexive Distanz
zu »migrantologischen« Kurzschliissen und blinden Flecken und kann so
zu einer »Demigrantisierung« der Migrationsforschung beitragen.** Die
Auseinandersetzung mit »Migrationswissen«hat in den letzten Jahren nicht
zuletzt auch aus diesem Grund einen Aufschwung erfahren.**

nelle Herausforderung fiir eine Sozialgeschichte des 20. Jahrhunderts, in: Geschichte und
Gesellschaft 22, 1996, S. 165-193; Uwe Dérk und Fabian Link (Hg.), Geschichte der Sozialwissen-
schaften im 19. und 20. Jahrhundert. Idiome — Praktiken — Strukturen, Berlin: Duncker & Humblot
2019. Zur Schweiz siehe: Jakob Tanner, Geschichte der Schweiz im 20. Jahrhundert, Miinchen:
C.H.Beck 2015, S. 4649 & 361; Markus Ziircher, Unterbrochene Tradition. Die Anfiinge der
Soziologie in der Schweiz, Zirich: Chronos Verlag 1995; Daniel Speich Chassé, Die Erfindung des
Bruttosozialprodukts. Globale Ungleichheit in der Wissensgeschichte der Okonomie, Gottingen:
Vandenhoeck & Ruprecht 2013; Hans Ulrich Jost und Carlo Malaguerra, Von Zahlen, Politik
und Macht. Geschichte der schweizerischen Statistik, Ziirich: Chronos 2016. In den USA: Jennifer
Platt, A History of Sociological Research Methods in America, 1920-1960, Cambridge: Cambridge
UP 1996. Zur Rolle der Sozialwissenschaften im Kalten Krieg: Mark Solovey und Hamilton
Cravens (Hg.), Cold War Social Science. Knowledge Production, Liberal Democracy, And Human
Nature, New York: Palgrave Macmillan 2012. Zum Begriff der »Versozialwissenschaftlichung«
in Einwanderungsdebatten siehe auch schon: Frank-Olaf Radtke, »Fremde und Allzufremde.
Zur Ausbreitung des ethnologischen Blicks in der Einwanderungsgesellschaft«, in: Das Fremde
in der Gesellschaft. Migration, Ethnizitit und Staat, hg. von Hans-Rudolf Wicker et al., Ziirich:
Seismo 1996, S. 333—352, hier: S. 334.

43 Kijan Espahangizi, »Dialog - Zusammenarbeit — Solidaritit. Lokale Akteurs-Netzwerke
und das Wissen der Integration in Ziirich, 1965-1975«, in: Lokale Wissensregime der Migration,
hg. von Manuel Liebig, Jan Lange und Charlotte Rauchle, Wiesbaden: Springer VS 2022, in
Vorbereitung. Zur Konkurrenz zwischen verschiedenen sozialwissenschaftlichen Disziplinen
in der Schweiz siehe: Claudia Honegger et al. (Hg.), Konkurrierende Deutungen des Sozialen.
Geschichts-, Sozial- und Wirtschaftswissenschaften im Spannungsfeld von Politik und Wissenschaft,
Ziirich: Chronos 2007.

44 Manuela Bojadzijev und Regina Rémhild, »Was kommt nach dem >transnational turn<?
Perspektiven fiir eine kritische Migrationsforschung, in: Vom Rand ins Zentrum. Perspektiven
einer kritischen Migrationsforschung, hg. von Labor Migration, Berlin: Panama Verlag 2014,
S.10-24, hier: S. 10; Janine Dahinden, »A Plea for the »De-Migranticization« of Research on
Migration and Integration, in: Ethnic and Racial Studies 39 (13), 2016, S. 1-19.

45 Simone Lissig und Swen Steinberg, »Knowledge on the Move. New Approaches Toward a
History of Migrant Knowledge«, in: Geschichte und Gesellschaft 43 (3), 2017, S. 313-346. Kijan
Espahangizi, »Migration Research and Epistemic Participation: A Case Study on the >Sociology
of Foreign Workers« in Zurich in the 1970s«, in: Urban Citizenship. Democatising Democracy, hg.
von Katharina Moraweck und Martin Krenn, Wien: VfmK 2017, S. 112-131; Stephanie Zloch,
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Es sollin der vorliegenden Studie jedoch nicht um eine historische Episte-
mologie im engen Sinne gehen, bei der primar die Méglichkeitsbedingungen
gesellschaftlichen Sprechens und Denkens im Namen der Migration und
Integration rekonstruiert werden. Die Historisierung von Wissensbestinden,
die im Folgenden als methodischer Ansatzpunkt gewihlt wird, erméglicht
vielmehr, Handlung und Struktur auch in Zeiten einer »reflexiven Wende«
der Sozial- und Geisteswissenschaften und speziell der Migrationsforschung
zusammenzudenken.*® Das Buch kann also sowohl als eine Geschichte von
Migrationsgesellschaften verstanden werden, die bei Begriffen ansetzt, als
auch als eine Einfithrung in Grundkonzepte der Migrationsforschung anhand
ihrer historisch-gesellschaftlichen Entwicklung. Esrichtet sich an Leserinnen
und Leser, die sich sowohl fiir Geschichte als auch fiir die Theorie der Migra-
tion interessieren, oder allgemeiner: fiir Abstraktionen in ihrem konkreten
Werden und Wirken.*’

Das Ziel der Arbeit ist es, den Wechselbezug von Sprache, Denken, Wissen
und Handeln im historischen Wandel anhand einer dichten Erzihlung der
situierten Praxis historischer Akteure zu rekonstruieren. Hierzu wurden
rund funfundvierzig Interviews mit Zeitzeuginnen und -zeugen gefiihrt,
die im Sinne der neueren Forschung auch einen Zugang zu den subjektiven
Perspektiven der Akteure bieten, die in vielen Fallen auch auf »Migrationser-
fahrungen«beruhen. Weiterhin wurden zahlreiche Archivbestande gesichtet,
einige auch zum ersten Mal.*® Die untersuchten Quellen reichen von Akten

»Migrationswissen. Das Beispiel der Bundesrepublik Deutschland aus zeithistorischer Sicht,
in: Aus Politik und Zeitgeschichte APuZ 71 (3-4), 2021, S. https://www.bpb.de/apuz/wissen-
2021/325611/migrationswissen-das-beispiel-der-bundesrepublik-deutschland; Stephan Scheel,
»The Politics of (Non)Knowledge in the (Un)Making of Migration, in: Zeitschrift fiir Migrati-
onsforschung / Journal of Migration Studies 1 (2), 2021, S. 39-71.

46 Wimmer und Glick-Schiller, »Methodological Nationalism and Beyondx, 2002; Boris
Nieswand und Heike Drotbohm (Hg.), Kultur, Gesellschaft, Migration. Die reflexive Wende in
der Migrationsforschung, Wiesbaden: Springer 2014; Christina Boswell, »The >Epistemic Turn«
in Immigration Policy Analysis«, in: Handbook on Migration and Social Policy, hg. von Gary P.
Freeman und Nikola Mirilovic, Cheltenham: Edward Elgar Publishing 2016, S. 11-27; Isabella
Lohr und Christiane Reinecke, »Not a Given Object. What Historians Can Learn from the
Reflexive Turn in Migration Studies«, in: Migrant Knowledge (27. Oktober 2020), https://
migrantknowledge.org/2020/10/27/not-a-given-object/.

47 Fiir weiterfithrende methodologische Uberlegungen dazu siehe: Mischa Suter, Die Skalie-
rung des Geldes. Souverinitit und Wertmassstibe im Zeitalter des Imperialismus, 1871-1923, Habi-
litationsschrift: Universitit Basel 2021, S. 23.

48 Die Interviews mit Akteuren aus Wissenschaft und Politik wurden so ausgewihlt, dass

sie sich mit den Archivrecherchen und publizierten Schriften erginzen bzw. auch kritisch
gegenseitig abgleichen. Die Interviews mit den Zeitzeuglnnen waren insbesondere fiir das
Verstandnis biografischer Aspekte, individueller Erfahrungsraume und informeller Zusam-
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staatlicher Behorden, iiber Nachlisse und Privatarchive von Einzelpersonen,
Archive von zivilgesellschaftlichen und internationalen Organisationen

bis hin zu Dokumenten aus sozialen Bewegungen und Mediendatenban-
ken. Erzihlstrange zu den Geschichten einzelner Personen, Organisationen,
Institutionen, Begriffe, Vorstellungen und Wissensbestinde werden in der
vorliegenden Studie zu einem dichten historischen Gewebe verkniipft. Um

die Komplexitit des gesellschaftlichen Wandels in der Zeit erzihlbar zu

machen, wird die historische Darstellung entlang verschiedener roter Fiden

narrativ verwoben. Dazu z3hlt vor allem der Werdegang des deutsch-polni-
schen Soziologen Hans-Joachim Hoffmann-Nowotny, der nach Abschluss

seines Studiums 1966 nach Zurich kam, in der Folge zum »Vater der Migra-
tionsforschung« und fithrenden 6ffentlichen Experten zu dem Themenfeld

in der Schweiz aufstieg und 2004 verstarb.*® Anhand dieser Figur - die im

Buch immer wieder aufgegriffen wird, ohne jedoch im Zentrum zu stehen -,
sowie anderer zentraler Akteure kann das Wechselspiel von Wissenschaft
und Politik im Feld der Migration und Integration im historischen Wandel
sowohl auf struktureller als auch auf menschlich-biografischer Ebene zur
Anschauung gebracht werden.

menhinge iiberaus aufschlussreich. Die wissenshistorische Fragestellung stief} aber auch an
die Grenze dessen, was mit Methoden der Oral History méglich ist. So wurde der Wandel hin
zum Migrations- und Integrationsdiskurs, der in archivierten Dokumenten gut ersichtlich

ist, in der individuellen Erinnerung meist durch die Riickprojektion der heutigen Begriffe und
Terminologien tiberlagert. Eine Ausnahme waren hier einige wenige ZeitzeugInnen aus der
Migrationsforschung, die selbst bewusste Akteure und Beobachter des semantischen Wandels
waren. Bei der Befragung von MigrationsforscherInnen stand ich jedoch hiufig vor der
Herausforderung, auf eine biografisch-informelle Gespriachsebene jenseits des Experteninter-
views hinauszukommen. Bei der Auswahl der Interviews wurde darauf geachtet, dass Manner
und Frauen sowie Einheimische und Zugewanderte gleichermaf3en zu Wort kommen. Bei

den Absagen aus mangelndem Interesse (nicht Krankheit etc.) iberwog die Zahl der Frauen
leicht. Dies kann einen systematischen Grund haben, der auf Genderfragen zuriickgefithrt
werden kann, und wurde daher gezielt durch Alternativeinladungen anderer Frauen aus dem
Bereich ausgeglichen. Die Interviews wurden bis auf wenige Ausnahmen (etwa aufgrund des
dezidierten Wunsches nicht aufzunehmen - der ausschlief3lich von Frauen geduflert wurde)
als digitale Audiofiles aufgenommen und nicht transkribiert. Stattdessen habe ich wihrend
der Interviews umfangreiche Notizen als Grundlage der Auswertung gemacht. Es handelte sich
um offene, halbstrukturierte Interviews, ohne Leitfragen. Zur Oral History in der Migrations-
geschichte siehe: Christa Wirth, Memories of Belonging. Descendants of Italian Migrants to the
United States, 1884—Present, Leiden: Brill 2015. Allgemein: Lynn Abrams, Oral History Theory,
London: Routledge ?2016.

49 Die Bezeichnung wurde von einem Wegbegleiter Hoffmann-Nowotnys in der Stiftung fiir
Bevolkerung, Migration und Umwelt BMU aufgegriffen: Telefon-Interview mit Werner Weber,
6. Dezember 2017.
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Die vorliegende Arbeit versteht sich als eine Gesellschaftsgeschichte, die epis-
temische und politische Dimensionen fokussiert und zusammendenkt, ohne
sozial- und kulturhistorische Aspekte aus den Augen zu verlieren. Sie stiitzt
sich dabei auf Ansitze aus der historischen Semantik im kritischen Dialog
mit der Diskursanalyse,*® aus der neueren Politikgeschichte und intellectual
history sowie vor allem einer praxeologisch ausgerichteten Wissensgeschichte
mit ihrem Gespiir fir die Bedeutung von Akteuren, Medien, Materialititen
und Infrastrukturen.®* Wissenschaftliches Wissen wird als ein konstitutives
Element in gesellschaftlichen Verhandlungen und Auseinandersetzungen in
der Geschichte des zwanzigsten Jahrhunderts verstanden, im Sinne einer
»Ko-Produktion« von Wissen und sozialer Ordnung.*?

Im Fokus der Studie steht spezifisch das Wechselverhiltnis von Wissen
und Politik, wobei diese Bereiche nicht mit den institutionalisierten Funk-
tionssystemen der Wissenschaft und der staatlichen Organe gleichgesetzt
werden. Im Sinne der neueren politischen Theorie umfasst »das Politische«
vielmehr dasjenige weite gesellschaftliche Feld, auf dem unterschiedlichste
soziale Akteure um die Durchsetzung ihrer Interessen an Teilhabe, Macht und
Ressourcen streiten oder auch kooperieren.*® Analog zur Differenz zwischen
einem engeren Verstindnis von »der Politik« und »dem Politischen« lasst
sich zwischen »der Wissenschaft« und »dem Epistemischen« unterschei-
den: »Das Epistemische« bezeichnet das Feld, auf dem wissenschaftliche
und nicht-wissenschaftliche Akteure Wahrheitsanspriiche anfihren und in
Aushandlung bringen.** Die damit verbundene Ausweitung und Pluralisie-
rung des Wissensverstandnisses ist ein zentrales Ergebnis der historischen

50 Christian Geulen, »Plidoyer fiir eine Geschichte der Grundbegriffe des 20. Jahrhundertsg,
in: Zeithistorische Forschungen / Studies in Contemporary History 7 (1), 2010, S. 79-97; Philipp
Sarasin, »Is a >History of Basic Concepts of the Twentieth Century« Possible? A Polemic, in:
Contributions to the History of Concepts 7 (9), 2012, S. 101-110; Christian Geulen, »Reply, in:
Contributions to the History of Concepts 7 (9), 2012, S. 118-128.

51 Ute Frevert und Heinz-Gerhard Haupt (Hg.), Neue Politikgeschichte. Perspektiven einer histo-
rischen Politikforschung, Frankfurt a. M.: Campus Verlag 2005; David Gugerli und Daniel Speich
Chassé, »Wissensgeschichte — eine Standortbestimmungg, in: Traverse 19 (1), 2012, S. 85-100;
Suzanne Marchand, »How Much Knowledge is Worth Knowing? An American Intellectual
Historian’s Thoughts on the Geschichte des Wissensc, in: Berichte zur Wissenschaftsgeschichte
42 (2-3), 2019, S. 126-149.

52 Sheila Jasanoff (Hg.), States of Knowledge. The Co-Production of Science and Social Order,
London: Routledge 2004.

53 Oliver Marchart, Die politische Differenz. Zum Denken des Politischen bei Nancy, Lefort,
Badiou, Laclau und Agamben, Frankfurt a. M.: Suhrkamp 2010.

54 Kijan Espahangizi und Monika Wulz, »The Political and the Epistemic in the Twentieth
Century. Historical Perspectives«, in: KNOW - A Journal on the Formation of Knowledge 4 (2),
2020, S.161-174.
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Wissenschafts- und Technikforschung der letzten Jahrzehnte.>®* Wissen ist in

modernen Gesellschaften — neben den kulturellen Ressourcen, die im Fokus

der »neuen Politikgeschichte« stehen — ein zentraler Einsatz des Politischen.
Das Augenmerk der Forschung hat sich in den letzten Jahrzehnten insbe-
sondere auf das konstitutive Wechselverhiltnis von moderner Staatlichkeit

und Wissenschaft, Wissen und Macht, hegemonialen und marginalisierten

Wissensformen gerichtet.*® Der historische Aufstieg der Figur des »wissen-
schaftlichen Expertenc ist ein prominenter Ausdruck der Bedeutung von

Wissen in Politik,*” die jedoch auch auf vielen anderen Ebenen zum Ausdruck

kommt. Auch die Verbreitung von Begriffen wie »Migration« und »Integra-
tion«hat politische Imaginations- und Handlungsraume verschoben. Umge-
kehrt prigen politische Interessen und Dynamiken die Formen, Programme

und Inhalte der Wissensproduktion in verschiedenster Weise entscheidend

mit, so dass hier jungst auch der Begriff der »politischen Wissensgeschichte«

gepragt wurde.*® Dieses Wechselverhiltnis von Wissen(schaft) und Politik

ist fir die historische Genealogie des Migration-Integration-Komplexes

konstitutiv und steht daher im Folgenden im Zentrum der Analyse.

Der Aufbau der Studie
Der Aufbau der Studie ist chronologisch und orientiert sich an vier gréfieren
Perspektivverschiebungen zwischen den 1960er und 1990er Jahren, die sich
dann bis zur Jahrtausendwende in einem Migration-Integration-Komplex
verdichtet und institutionalisiert haben: soziologisch, politisch, ethnolo-
gisch, global.

Das erste Kapitel geht von der Arbeit einer »Studienkommission« aus,
die 1961 vom Bundesrat — also der Regierung der Schweiz —°° zum »Problem

55 Gugerli und Speich Chassé, »Wissensgeschichte - eine Standortbestimmungg, 2012.

56 Espahangizi und Wulz, »The Political and the Epistemic«, 2020, S. 164.

57 Siehe dazu etwa: Stefan Fisch und Wilfried Rudloff (Hg.), Experten und Politik. Wissenschaft-
liche Politikberatung in geschichtlicher Perspektive, Berlin: Duncker & Humblot 2004, S. 254-261;
Speich Chassé, Die Erfindung des Bruttosozialprodukts, 2013; Sheila Jasanoff, Science and Public
Reason, New York: Routledge 2012; Caspar Hirschi, Skandalexperten, Expertenskandale. Zur
Geschichte eines Gegenwartsproblems, Berlin: Matthes & Seitz 2018.

58 Monika Wulz et al. (Hg.), Deregulation und Restauration. Eine politische Wissensgeschichte,
Berlin: Matthes & Seitz 2021.

59 Die Regierung der Schweiz besteht aus den Mitgliedern des Bundesrats, den Bundesriten.
In der Schweiz wird vom Bundesrat gesprochen, wenn die nationale Regierung gemeint ist.
Dies ist nicht zu verwechseln mit dem Bundesrat in Deutschland, in dem die Landesregie-
rungen vertreten sind. In der Schweiz sind die Kantone parlamentarisch im sogenannten
Standerat vertreten. Die Mitglieder des Stinderates werden Stinderite genannt. Die zweite
Kammer des eidgendssischen Parlaments, in dem das Schweizer Volk vertreten ist, heifdt
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der auslidndischen Arbeitskrifte« eingerichtet wurde und die einen auslian-
derpolitischen Wendepunkt markiert: die »Entdeckung« einer ungeplan-
ten Einwanderung in die Schweiz im Zuge der »Auslanderbeschiftigung«

wihrend des Wirtschaftsbooms nach dem Zweiten Weltkrieg. Das Kapitel

rekonstruiert die Geschichte migrationssoziologischer Perspektiven in der
Schweiz, die in den 1960er Jahren in Folge der Studienkommission sowie in

der Auseinandersetzung mit internationalen Entwicklungen Form annahmen,
beispielsweise mit der Biirgerrechtsbewegung in den USA und der Instituti-
onalisierung der Sozialwissenschaften in Lateinamerika. Dabei wird speziell

auch die Rolle individueller Migrationserfahrungen der Forschenden fiir die

Geschichte der Sozialforschung zu Fragen der Migration und Integration in

der Schweiz beleuchtet. Der Fokus richtet sich auf das Soziologische Insti-
tut der Universitat Zarich. Hier wurde in der Zeit ein theoretischer Ansatz

entwickelt, der Migration als strukturelle Folge ungleicher Modernisie-
rung und wirtschaftlicher Entwicklung in der Weltgesellschaft konzipierte.5°
Soziologlnnen prigten einen Begriff der Integration, der neue Perspektiven

eroffnete: Die Eingliederung von eingewanderten Menschen galt nicht mehr
vornehmlich als individuelle Anpassungsleistung und kulturelle Assimila-
tion, sondern als gesellschaftlicher Prozess, der auch auf einer Offnung von

Strukturen der Teilhabe basierte. Mit der These der »Unterschichtung« der
Schweizer Gesellschaft durch die Einwanderung ausldndischer Arbeitskrifte,
die aus diesem Ansatz folgte, brachte sich die Ziircher Soziologie erstmals in

die 6ffentlichen Eingliederungs- und Uberfremdungsdebatten ein, die seit
Mitte der 1960er Jahre an Fahrt gewonnen hatten, und priagte diese damit
auch iiber die Landesgrenzen hinaus.

Das zweite Kapitel folgt den Pfaden der neuen soziologischen Konzepte
der Migration und Integration im Zuge gesellschaftspolitischer Aufbriiche,
in deren Verlauf sie ab den spiten 1960er Jahren in unterschiedlichen Kon-
texten angeeignet wurden. Das Augenmerk liegt hier auf konkreten Orten,
an denen sich die soziologischen Konzepte mit anderen Vorstellungen eines
»beidseitigen« Anniherungsprozesses zwischen »Schweizern und Auslin-
dern«verbanden und in der sozialen Praxis handlungsleitend wurden. Dies
umfasst karitative Ansitze in den Gemeinden, humanitire Formate des
»Dialogs« im Kontext einer weltweiten 6kumenischen Reformbewegung,

Nationalrat und dessen Mitglieder Nationalrite. Im Folgenden wird im Hinblick auf die eidge-
nossische Exekutive sowohl vom Bundesrat als auch von der Schweizer oder eidgendssischen
Regierung gesprochen.

60 Frederick Cooper, »Writing the History of Developmentc, in: Journal of Modern European
History 8 (1), 2010, S. 5-23; Marc Frey und Sénke Kunkel, »Writing the History of Development:
A Review of Recent Literature, in: Contemporary European History 20 (2), 2011, S. 215-232.
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Praktiken linker internationaler Solidaritit, die vor allem von den Organisa-
tionen der italienischen ArbeiterInnen und auch in entwicklungspolitischen

Zusammenhingen hochgehalten wurde, sowie sozialliberale Projekte zur

Forderung der Chancengleichheit. Das Kapitel spannt den Bogen von ersten

eingliederungspolitischen Initiativen Mitte der 1960er, mit Fokus auf Ziirich,
bis hin zur ersten landesweiten Solidarititsbewegung, der sogenannten

»Mitenand-Bewegungc, die Mitte der 1970er Jahre im Zeichen der Krise auf

den nunmehr politisch etablierten Kampfbegriff der »Integration« setzte.

Im dritten Kapitel wird die kulturelle Wende in den Einwanderungs-
debatten in der Schweiz ab den spiten 1970er Jahren niher beleuchtet.
Ausgangspunkt ist die psychologisch-padagogische Auseinandersetzung
um die »Identititskrise« der Kinder von Einwandererfamilien, mit der die
Frage kultureller Differenz und Identitit eine neue Bedeutung im sozi-
alwissenschaftlichen Integrationsdiskurs erlangte. Zudem wandte sich
in den 1970er Jahren der Blick der Ethnologie mit ihrer Leitkategorie
Kultur zurick auf die »eigene Gesellschaft« und machte der Soziologie
ihre Deutungshoheit im Hinblick auf Einwanderungsfragen strittig. Im
Zuge der Aufnahme und Integration von Fliichtlingen aus Sudostasien
durch die Schweizerischen Hilfswerke konnten sich EthnologInnen in der
psychosozialen Betreuungspraxis in den frithen 1980er Jahren als wissen-
schaftliche Expertlnnen fiir kulturelle Fremdheit profilieren. Im Laufe des
Jahrzehnts etablierte sich nicht nur ein interkulturelles Verstindnis von
Integration, sondern auch ein Bewusstsein fiir die »ethnische Vielfalt« der
Einwanderung, das etwa auch in der sozialen Praxis von Solidaritats- und
Kontaktfesten zu Ausdruck kam. Vor dem Hintergrund des internationalen
Strukturwandels »nach dem Boom« sowie dem Aufkommen neuer privater
Medien- und Konsumlogiken, die damit verbunden waren, stellte sich bis
Ende der 1980er Jahre in Wissenschaft und Gesellschaft die Frage nach
dem Umgang mit »Multikulturalitit«.

Im vierten Kapitel geht es um die Globalisierung der Perspektiven auf
Einwanderung im Kontext der »Asylkrise« ab den frithen 198cer Jahren
sowie der Etablierung des Begriffs der »Migration« in staatlichen Orga-
nen, die damit einherging. Ausgangspunkt ist die Kooperation von Ethno-
logInnen und Hilfswerken im Rahmen der sogenannten Tamilen-Studie, die
auf die polarisierten 6ffentlichen Debatten um die neuen »Asylbewerber«
reagierte. Mit den computergestiitzten Bevolkerungsszenarien des Bundes-
amts fur Statistik von 1987, die im Kontext neuer staatlicher Wissenspoli-
tiken durchgefithrt wurden, fand die Vorstellung »weltweiter Migrationen«
Einzug in die Bundesverwaltung. Daran setzte eine Debatte zu einer »neuen
Migrationspolitik« an, in der erstmals Asylrecht, Arbeitsmarkt-, Entwick-
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lungs- und Auflenpolitik zusammengedacht wurden. Migration entwickelte

sich zu einem Briickenbegriff, der verschiedene staatliche Handlungsfelder
in einem konzeptuellen Rahmen integrierte. Eine Folge hiervon war das

»Modell der drei Kreise«, mit dem die Schweizer Regierung die nationale

Zulassungspolitik angesichts des Zusammenbruchs des Ostblocks, der euro-
paischen Integration, des internationalen Strukturwandels, wirtschaftlicher
Liberalisierungsbestrebungen sowie globaler Bevilkerungsbewegungen ab

1991 neu regelte. In den 6ffentlichen Kontroversen um die »multikulturelle

Gesellschaft« Anfang der 1990er Jahre trafen diese neuen Debatten um welt-
weite Migrationen und neue Vélkerwanderungen auf Fragen der Integration,
der kulturellen Pluralisierung und des Rassismus und es formierte sich ein

neues, globalisiertes Verstindnis von Einwanderung.

Im fiinften Kapitel wird nachvollzogen, wie die verschiedenen Perspektiv-
verschiebungen, Diskursstrange und Praxisfelder im Laufe der 1990er Jahre
in einem gesellschaftlichen Migration-Integration-Komplex zusammenliefen.
Dabei werden mafdgebliche Kontexte in Politik, Wissenschaft, Offentlichkeit,
Bundesverwaltung, Kommunen und Zivilgesellschaft beleuchtet, in denen
sich diese Entwicklung verdichtete. Die parallele Institutionalisierung einer
neuen »Migrationsforschung« sowie die gesellschaftlichen Verhandlungen zu
einem neuen »Migrationsgesetz« bilden die erste Entwicklungsachse, der im
Kapitel nachgegangen wird. Der neue Migrationsdiskurs avancierte bis Mitte
des Jahrzehnts zu einer universellen Projektionsfliche, auf der sich zuneh-
mend mehr gesellschaftliche Akteure und Interessen einschreiben konnten.
Eine zweite historische Entwicklungsachse, die hier fokussiert wird, ist die
Konvergenz der neuen Migrationspolitik mit einer staatlich verankerten
Integrationspolitik, die sich ab Mitte der 1990er Jahre vollzog, im Kontext
der Griindung der Europiischen Union, der wirtschaftlichen Strukturkrise
in der Schweiz und eines sich wandelnden Verstindnisses von New Public
Management sowie der Rolle des »aktivierenden Staates«. Eine dritte Achse,
der das Kapitel nachgeht, ist die Geburt der »Bevélkerung mit Migrations-
hintergrund«. Diese neue Kategorie formierte sich im Wechselspiel zwischen
internationalen statistischen Harmonisierungsbestrebungen einerseits und
neuen Subjektivierungsformen von eingewanderten Menschen anderer-
seits, die anfingen, sich in der Schweiz als »Migrantinnen und Migranten«
zu verstehen und zu organisieren, vor allem in feministischen Kontexten
und in Gewerkschaften. Nach dem historischen Fazit am Ende der Arbeit
schliefit sich der Kreis zu einer Geschichte der Gegenwart, indem ich das
Forschungsinteresse, aus dem heraus die vorliegende Studie entstanden ist,
vor dem Hintergrund meiner persénlichen Migrationserfahrungen und der
im Buch erzihlten Geschichte reflektiere.
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1976 konnte die Schweizer Illustrierte auf ihrer Ritselseite noch davon
ausgehen, dass ihre Leserinnen und Leser nicht unbedingt wussten, was
»Migration« heifit. Nur zwei Jahrzehnte spater hatte sich die Situation
grundlegend gedndert. Gesellschaft war ohne Migration und Integration
kaum mehr denkbar.



1 Assimilation, Integration und Migration -
soziologische Verschiebungen, 1960-1969

1.1 Neue Einsichten — neue Begriffe

Ende Juni 1968 fand am Zirichsee die erste Tagung statt, die der Frage
nachging, ob die Schweiz ein »Einwanderungsland« sei.* Die Antwort auf
diese Frage ist bis heute, rund ein halbes Jahrhundert spéter, politisch
umstritten. In der Forschung wird die Schweiz daher auch als »Einwan-
derungsland wider Willen« bzw. als »non-immigration immigration country«
bezeichnet,? als eine Gesellschaft also, die damit hadert, ihre eigene faktische
Einwanderungsrealitit anzuerkennen. Die moderne Schweiz wurde zwar
bereits im spaten 19. Jahrhundert im Zuge der Industrialisierung und grofier
Infrastrukturbauten wie dem Gotthard- und Simplon-Tunnel erstmals zum
Netto-Einwanderungsland.? Diese soziale Realitit ging jedoch nicht in die
nationalstaatlichen Erzihlungen ein, die sich im frithen 20. Jahrhundert
vor allem auch in Abgrenzung vom »Fremden« konsolidierten. Einwande-
rung gehorte nicht zum Selbstverstindnis eines Schweizer Nationalstaates,
der zur »geistigen Landesverteidigung« mobilisierte und alles daransetzte,
»Uberfremdung« zu verhindern. Ende des Ersten Weltkrieges rief der Bun-
desrat, also die Regierung der Schweiz, zu diesem Zweck die sogenannte
»Fremdenpolizei« ins Leben, im Einklang mit der internationalen Tendenz
zu nationalstaatlicher Abgrenzung zu der Zeit.* Nach dem Riickgang der
Einwanderung aufgrund der Weltwirtschaftskrise sowie des darauffolgen-
den Zweiten Weltkrieges, drangte sich die Frage nach dem Stellenwert von

1 Die Schweiz - ein Einwanderungsland? Eine Tagung fiir Schweizer und eingewanderte
Auslinder, Tagungs- und Studienzentrum Boldern, 22./23. Juni 1968, in: Archiv des Tagungs-
und Studienzentrums Boldern Mannedorf (Boldern-Archiv), Tagungsakten.

2 Der Begriff »Einwanderungsland wider Willen« stammt aus: Klaus J. Bade, Vom Auswan-
derungsland zum Einwanderungsland? Deutschland 1880-1980, Berlin: Colloquium-Verlag 1983,
S. 67. Fiir die Schweiz siehe: Andreas Wimmer, Ethnic Boundary Making: Institutions, Power,
Networks, New York: Oxford UP 2013, S. 114; Hans-Joachim Hoffmann-Nowotny, »Switzerland:
A Non-Immigration Immigration Country, in: The Cambridge Survey of World Migration, hg.
von Robin Cohen, Cambridge: Cambridge UP 1995, S. 302-307.

3 D’Amato, »Historische und soziologische Ubersicht iiber die Migration in der Schweiz«, 2008,
S.178.

4 Kury, Uber Fremde reden, 2003.
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Einwanderung fiir die Schweizer Gesellschaft erst wieder ab den 1960er
Jahren auf, in der historisch gut erforschten Ara der »Fremdarbeit« bzw.
der »Gastarbeit«.®

Im Zuge des Wirtschaftsbooms nach dem Zweiten Weltkrieg kamen
Hundertausende von »auslandischen Arbeitskriften« in die industriellen
Zentren, auch in der Schweiz.® Die Produktionskapazititen waren hier im
Krieg unversehrt geblieben und die einheimische Bevélkerung konnte den
steigenden Bedarf an Arbeitskriften vor allem in der Industrie, Bau- und
Landwirtschaft nicht decken. Um dieses Problem zu 16sen, setzte man in der
Schweiz ebenso wie in anderen Industrielindern auf ein »Rotationsmodellk,
also auf zeitlich begrenzte Arbeitsaufenthalte.” Die vergleichsweise libe-
rale Schweizer Zulassungspolitik der Nachkriegszeit konnte, mit wenigen
Anpassungen, auf einen gesetzlichen Rahmen zurtickgreifen, der bereits in
der Zwischenkriegszeit etabliert worden war. Im sogenannten Bundesge-
setz iiber Aufenthalt und Niederlassung von Auslindern ANAG, das 1934
in Kraft getreten war, wurde die Aufenthaltserlaubnis eng an Erwerbsta-
tigkeit auf dem Schweizer Arbeitsmarkt gebunden. Das sogenannte Sai-
sonnierstatut sowie der Status des Jahresaufenthaltes erméglichten es, die
maximale Anwesenheitsdauer von »auslandischen Arbeitskriften« offiziell
zu begrenzen. Trotz dieses strikten rechtlichen Rahmens lief}en sich in den
1960er Jahren immer mehr »Auslidnder«, wie die »Fremdarbeiter« nun auch
zunehmend bezeichnet wurden, in der Schweiz nieder, anstatt wie vorge-
sehen in ihre Heimat zuriickzukehren.® Die Griinde fur diese weder vom
Schweizer Staat, noch von der Wirtschaft, noch von den eingewanderten

5 Siehe hierzu etwa den entsprechenden Uberblick in: Holenstein, Kury und Schulz, Schweizer
Migrationsgeschichte, 2018. In der Schweiz hielt sich der Begriff der »Fremdarbeit« anders als

in Deutschland, wo er aufgrund der nationalsozialistischen Vorgeschichte belastet war. Ab

den 1960er Jahren wurde jedoch zunehmend von »Auslindern« oder »auslandischen Arbeits-
kraften« gesprochen und weniger von den »Fremden«. Vgl. Matthias Jung, Thomas Niehr und
Karin Boke, Auslinder und Migranten im Spiegel der Presse. Ein diskurshistorisches Worterbuch zur
Einwanderung seit 1945, Darmstadt: Weststadt Verlag 2000, S. 54. Nach: Dieter Gosewinkel und
Anna Katzy-Reinshagen, »Auslinder, in: Inventar der Migrationsbegriffe, hg. von Inken Bartels,
Isabella Lohr, Christiane Reinecke, Philipp Schifer und Laura Stielike (20. Januar 2022), www.
migrationsbegriffe.de/auslander.

6 Zwischen 1945 und 1975 wurden in der Schweiz tiber 8,5 Millionen erstmalige Aufenthaltsbe-
willigungen erteilt (inkl. Grenzgénger). Werner Haug, »...und es kamen Menschenc. Auslinderpo-
litik und Fremdarbeit in der Schweiz, 1914-1980, Basel: Z-Verlag 1980, S. 72.

7 Gees, Die Schweiz im Europdisierungsprozess, 2006; Berlinghoff, Das Ende der >Gastarbeitx,
2013; Rita Chin, The Crisis of Multiculturalism in Europe. A History, Princeton, NJ: Princeton UP
2017.

8 Berlinghoff, Das Ende der >Gastarbeit<, 2013.
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Menschen und deren Familien selbst geplante Entwicklung waren vielfaltig,
wie die neuere Forschung aufzeigt. Spatestens bis Mitte der 1960er Jahre
wurde deutlich, dass die Schweizer Wirtschaft dauerhaft auf auslandische
Arbeitskraft angewiesen sein wiirde.® Vor diesem Hintergrund gewann die
Frage, ob die Schweiz ein »Einwanderungsland« war oder gar sein sollte, an
Relevanz und Dringlichkeit.*® Das spiegelte sich in einem Politikwechsel
der Schweizer Regierung Mitte der 1960er Jahre wider, die auch unter dem
Druck lauter werdender einwanderungskritischer Stimmen schrittweise
von ihrer wirtschaftsliberalen Laissez faire-Haltung der Nachkriegszeit
abruckte.** Stattdessen setzte man einerseits auf stirkere Begrenzung und
Kontingentierung in der Zulassung auslandischer Arbeitskrifte — die soge-
nannte »Plafonierung«.*? Andererseits wurde die »Eingliederung« der bereits
im Land niedergelassenen auslidndischen Bevélkerung ins Spiel gebracht.*®
Die ungeplante, aber faktisch stattfindende und 6konomisch notwendige
Einwanderung sollte durch eine neue Politik der »Eingliederung« in staatlich
geregelte Bahnen gelenkt werden. Damit setzte in der Schweiz bereits fruh
eine doppelte einwanderungspolitische Wende ein, die dann bis in die 1970er
Jahre auch in anderen, miteinander in Austausch stehenden europiischen
Industriestaaten zu beobachten ist, etwa auch beim »Anwerbestopp« der
BRD.* Die »Entdeckung der Einwanderung« in der Politik und den 6ffentli-
chen Debatten spiegelte sich auch in der zu Beginn des Kapitels genannten
Tagung im evangelischen Studienzentrum Boldern in Minnedorf im Juni
1968 wider, die der Frage nachging, ob die Schweiz ein »Einwanderungsland«
geworden sei. So wollte man sich hier, wie im Eréffnungsreferat betont
wurde, »nicht ldnger der Einsicht verschliessen, dass die Einwanderung nicht
riickgingig zu machen ist.«** Vor diesem Hintergrund galt es zu klaren, was

9 BIGA (Hg.), Das Problem der auslindischen Arbeitskriifte. Bericht der Studienkommission fiir das
Problem der Auslindischen Arbeitskriifte, Bern: Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit
1964, S. 113.

10 Etienne Piguet, Einwanderungsland Schweiz. Fiinf Jahrzehnte halb geiffnete Grenzen, Bern:
Haupt 2006.

11 Skenderovic und D’Amato, Mit dem Fremden politisieren, 2008.

12 Michael Miilli, »Kontingentierung von Migration. Zur Soziologie einer Regierungstechnike,
in: Staatlichkeit in der Schweiz: Regieren und verwalten vor der neoliberalen Wende, hg. von Lucien
Criblez, Christina Rothen und Thomas Ruoss, Ziirich: Chronos 2016, S. 171-191.

13 Kijan Espahangizi und Moritz Mihr, »The Making of a Swiss Migration Regime. Electronic
Data Infrastructures and Statistics in the Federal Administration, 1960s-1990s«, in: Journal of
Migration History 6 (3), 2020, S. 379-404.

14 Siehe hierzu nochmals: Berlinghoff, Das Ende der >Gastarbeit, 2013, S. 17.

15 Peter Gessler, Folgen und Aufgaben der Einwanderung (volkswirtschaftliche, politische
und kulturelle Zusammenhinge), Tagung fir Werkmeister: Gastarbeiter oder Einwanderer?
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»Eingliederung« genau heiflen sollte, wie diese zu bewerkstelligen war und
wer die Verantwortung dafur zu tragen hatte.

Im fremdenpolizeilichen Denken, das sich seit dem frithen 20. Jahrhundert
in der Schweiz institutionalisiert hatte, wurde Eingliederung vor allem als
eine Frage der individuellen Anpassungsleistung von eingewanderten Aus-
landern angesehen, die bei staatlichen Entscheiden wie der Einbiirgerung
tiberpriift werden musste.*® Diese breitenwirksame Vorstellung von Einglie-
derung wurde ab der zweiten Halfte der 1960er Jahre von wissenschaftlichen,
zivilgesellschaftlichen und spezifisch auch kirchlichen Akteuren zunehmend
herausgefordert, etwa auch am evangelischen Tagungs- und Studienzentrum
in Boldern. Die »Eingliederung« der AuslinderInnen wurde hier weniger als
derenindividuelle Bringschuld, denn als eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe
wahrgenommen, an der, wie an der Tagung in Boldern unterstrichen wurde,
»Einheimische und Eingewanderte in den nichsten Jahren gemeinsam«
arbeiten mussten.” In der zweiten Hilfte der 1960er Jahre nahmen zunichst
nur zivilgesellschaftliche Akteure diese neue, auf Kooperation, Solidaritat,
Dialog und gesellschaftliche Offnung setzende Vorstellung von Eingliede-
rung auf. Dabei gewann ein Begriff aus der Sozialforschung an Bedeutung,
der es erlaubte, sich auch terminologisch vom fremdenpolizeilichen Denken
abzusetzen: »Integration«.*® In den 1970er Jahren pragte die Vorstellung von
Integration als ein »beidseitiger« Prozess der Eingliederung zunehmend das
Denken und Handeln diverser gesellschaftlicher Akteure.

Schaut man sich die Debatten um Eingliederung und Einwanderung in der
Schweiz in den 1960er und 1970er Jahren genauer an, dann fillt ins Auge,
dass der Begriff »Migration« so gut wie keine Rolle spielte. Aus heutiger Sicht,
einer Gegenwart also, aus der dieser Begriff kaum mehr wegzudenken ist,
wirkt diese semantische Abwesenheit erstaunlich und erkldrungsbedurftig.
Beide Begriffe, »Migration« und »Integration«, waren tber soziologische
Theoriebildung sowie iiber Fachdebatten in internationalen Organisationen
miteinander verbunden, entwickelten sich jedoch in der Schweiz in den
1960er und 1970er Jahren zunichst in einer gewissen Eigenstindigkeit von-
einander. Zu der Zeit lassen sich in der Schweiz nur zwei sehr spezifische

Unser Verhiltnis zu ausldndischen Mitarbeitern, Tagungs- und Studienzentrum Boldern,
21./22. Juni 1968, S. 15, in: Boldern-Archiv (Tagungsakten). Hervorhebung im Original.

16 Niederberger, Ausgrenzen, assimilieren, integrieren, 2004; Pifieiro, Integration und Abwehr,
2015.

17 Gessler, Folgen und Aufgaben der Einwanderung, 21./22. Juni 1968, S. 19, in: Boldern-
Archiv (Tagungsakten).

18 Ebenda, S. 14. Espahangizi, »The >Sociologic« of Postmigration«, 2019; Espahangizi,
»Dialog — Zusammenarbeit — Solidaritat«, 2022, in Vorbereitung.
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Kontexte ausmachen, die sich explizit mit »Migration« auseinandersetzten:
Es handelte sich hierbei zum einen um die neue Sozialforschung, die sich
im internationalen Austausch mit dem Themenfeld »Modernisierung«
beschiftigte und zum anderen in progressiven Kirchenkontexten,*? die
sich angeregt durch internationale Debatten in der Okumene zunehmend
auch entwicklungspolitischen Fragen nachgingen.?® So fand im Studien-
und Tagungszentrum Boldern rund ein Jahr nach der Veranstaltung zum
»Einwanderungsland Schweiz« auch die erste Tagung statt, die dem Thema
»Migration und Entwicklung« gewidmet war.?* Im Unterschied zu den Debat-
ten um Eingliederung, Assimilation und Integration, die sich stark auf den
nationalstaatlichen Rahmen der Schweiz bezogen, war das Thema Migration
in der Zeit durch eine dezidiert internationale Perspektive gepragt. Es war
eingebettet in Diskussionen zu einer neuen Weltordnung, die nach dem
Zweiten Weltkrieg entstanden war und die in internationalen Organisa-
tionen wie der UNO, der OEEC/OECD, dem Europarat, den Europiischen
Gemeinschaften aber etwa auch dem Weltkirchenrat oder internationalen
Vertrigen wie dem Handels -und Zollabkommen GATT zum Ausdruck kam.
Modernisierungs- und Entwicklungstheorien spielten hier eine wichtige
Rolle als tibergreifender Deutungshorizont, speziell auch im Zuge des wirt-
schaftlichen Wachstums in den Industriestaaten, sowie fortschreitender
Dekolonisation und Blockkonfrontation. Sie bildeten zudem den Referenz-
rahmen fur die sehr spezifischen und begrenzten Fachdebatten zum Thema
Migration in der Schweiz in den 1960er und 1970er Jahren. Das Thema
der Flucht, das in der Nachkriegszeit auf internationaler Ebene politisch
hochst relevant war und im Rahmen der Genfer Flichtlingskonvention
von 1951 volkerrechtlich geregelt worden war, spielte hierbei zumindest
in der Schweiz zunichst kaum eine Rolle. Fiir den Schweizer Staat war die
Fluchtlingspolitik vor allem von Bedeutung, um sich in der neuen inter-
nationalen Ordnung nach dem Zweiten Weltkrieg als humanitirer Akteur

19 Espahangizi, »Ab wann sind Gesellschaften postmigrantisch?«, 2018, S. 44f. Zur internatio-
nalen intellectual history des Modernisierungsparadigmas siehe etwa: Nils Gilman, Mandarins of
the Future. Modernization Theory in Cold War America, Baltimore, MD: Johns Hopkins UP 2007.
20 René Holenstein, Wer langsam geht, kommt weit. Ein halbes Jahrhundert Schweizer Entwick-
lungshilfe, Zirich: Chronos 2010; Sara Elmer, Konrad J. Kuhn und Daniel Speich Chassé

(Hg.), Handlungsfeld Entwicklung. Schweizer Erwartungen und Erfahrungen in der Geschichte der
Entwicklungsarbeit, Basel: Schwabe 2014; Katharina Kunter und Annegreth Schilling (Hg.),
Globalisierung der Kirchen. Der Okumenische Rat der Kirchen und die Entdeckung der Dritten Welt
in den 1960er und 1970er Jahren, Gottingen: Vandenhoeck & Ruprecht 2014.

21 Migration und Kirche. Gesprich iiber den Bericht »Migration und Entwicklung« des
Ausschusses der Kirchen fir Fragen der auslindischen Arbeitnehmer in Westeuropa, Tagungs-
und Studienzentrum Boldern, 10./11. Mai 1969, in: Boldern-Archiv (Tagungsakten).
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zu positionieren, mit einem angepassten Neutralititsverstindnis, das
mit der Zugehorigkeit zum Westen in Einklang gebracht werden konnte.
In der Logik des Kalten Krieges nahm man entsprechend 1956 nach dem
niedergeschlagenen Aufstand tausende Fluchtlinge aus Ungarn auf, um
1960 herum tibetische und 1968 tschechoslowakische Fliichtlinge.?? Fir die
Debatten um Migration und Integration im »Einwanderungsland Schweiz«
spielten Fliichtlinge gegentiber der zahlenmif3ig ungleich gréfleren Gruppe
der »auslidndischen Arbeitskrifte« im Land jedoch zunichst nur eine mar-
ginale Rolle.

1.2 Die Studienkommission fiir das Problem auslindischer Arbeitskriifte, 1961

Wann und warum beginnt historischer Wandel? An welchen Ereignissen
lasst sich dieser festmachen? Die Frage ist grundsitzlich nicht leicht zu
beantworten. Der Strom der Geschichte speist sich aus vielen Bichen und
Flissen. Nichtsdestotrotz ist es Aufgabe der Geschichtswissenschaften, sich
immer auch dariiber auszutauschen, wo Anfiange sinnvoll zu setzen sind.
Ohne Anfinge lasst sich keine Geschichte erzihlen. Dass die frithen 1960er
Jahre einen wichtigen Wendepunkt in der Geschichte der Wahrnehmung und
des Umgangs mit Einwanderung in der Schweiz darstellen, ist in der histo-
rischen Forschung unumstritten.?® Doch woran kann man diesen Wandel
festmachen, wo ansetzen? Wenn es, wie in der vorliegenden Studie darum
geht, das Verhaltnis von Wissenschaft und Politik genauer zu beleuchten,
dann bietet es sich an, die Geschichte mit der Studienkommission zum
»Problem der ausliandischen Arbeitskrifte« zu beginnen, in der staatliche
Organe, Wissenschaften und zivilgesellschaftliche Verbinde vertreten waren.
Die Kommission wurde 1961 vom Bundesrat einberufen, tagte bis 1964 und
spielte fur den Politikwechsel von der Rotations- zu einer kombinierten
Begrenzungs- und Eingliederungspolitik eine wichtige Rolle.?*

22 Vuilleumier, Fliichtlinge und Immigranten in der Schweiz, 1992; Damir Skenderovic, »Huma-
nitire Tradition als politische Deutungsformel: Die Asyldebatten der 1970er und 1980er
Jahrec, in: Wo liegt die »>Humanitdére Schweiz<? Eine Spurensuche in 10 Episoden, hg. von Miriam
Baumeister, Thomas Briickner und Patrick Sonnack, Frankfurt a. M.: Campus 2018, S. 175-195.
Siehe auch: Peter Gatrell, The Making of the Modern Refugee, Oxford: Oxford UP 2013.

23 Holenstein, Kury und Schulz, Schweizer Migrationsgeschichte, 2018, S. 209-328.

24 Zur historischen Bewertung der Kommission siehe: Mauro Cerutti, »La politique migra-
toire de la Suisse, in: Histoire de la politique de migration, d asile et d’integration en Suisse depuis
1948 de la Suisse, hg. von Hans Mahnig, Ziirich: Seismo 2004, S. 89-134, hier: S. 9g9—105; Nieder-
berger, Ausgrenzen, assimilieren, integrieren, 2004, S. 53-67; Gees, Die Schweiz im Europidisie-
rungsprozess, 2006, S. 117-121; Hirt, Die Schweizerische Bundesverwaltung, 2009, S. 81f.
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Die Studienkommission wurde mafgeblich von Max Holzer, dem Leiter
des Bundesamts fur Industrie, Gewerbe und Arbeit BIGA am Eidgendssischen
Departement fiir Volkswirtschaft EVD, in die Wege geleitet, in Absprache
mit der Fremdenpolizei, die dem Justiz- und Polizeidepartement EJPD
unterstellt war. Bei den Behorden handelte es sich um die beiden tragenden
Saulen des Zulassungssystems fiir auslindische Arbeitskrifte der Schweiz
seit den 1930er Jahren: Das BIGA war fur Arbeitsmarktfragen zustindig und
die Fremdenpolizei fiir die »Uberfremdungsabwehr«.

Die 1961 eingesetzte Studienkommission sollte der Frage nachgehen, »wie-
weit es aus bevolkerungspolitischen, soziologischen und staatspolitischen
Grunden« weiterhin verantwortet werden konnte, »die Zulassungspolitik
vorwiegend auf die wirtschaftlichen Bediirfnisse auszurichten, oder inwie-
fern vermehrt auch andere soziale Aspekte berticksichtigt werden mussten.?*
Hintergrund fur die Einrichtung der Kommission waren Spannungen, die
sich in den spaten 1950er Jahren in der Auslanderbeschaftigung angebahnt
hatten. Eine wachsende Zahl ausliandischer ArbeiterInnen lief} sich, anders
als es das Rotationsmodell vorsah, in der Schweiz nieder. Gleichzeitig war es
schwieriger geworden, Arbeitskrafte insbesondere aus Italien anzuwerben,
da Nachfrage und Konkurrenz auf dem westeuropiischen Arbeitsmarkt
zunahmen. So hatte etwa Deutschland 1955 das erste Anwerbeabkommen mit
Italien abgeschlossen. Zudem wurden ab 1957/58 zunichst an der Gewerk-
schaftsbasis aber auch dariiber hinaus 6ffentlich Stimmen laut,?® die die
Gefahr einer »Uberfremdung« beschworen, die an der wachsenden Zahl von
AuslanderInnen im Land festgemacht wurde.?” Volkswirtschaftliche Sorgen
vor konjunktureller »Uberhitzung« verbanden sich um 1960 mit kulturell
verankerten Uberfremdungsingsten zu einem Bedrohungsszenario,?® das
im Verlauf des Jahrzehnts von einer sich neu formierenden rechten Anti-
einwanderungsbewegung aufgegriffen und propagiert wurde.?®

Diese Entwicklung rief bereits frith sowohl das BIGA als auch die Fremden-
polizei auf den Plan, deren gesetzlicher Auftrag es seit der Zwischenkriegszeit

25 Studienkommission fiir das Problem auslidndischer Arbeitskrifte. Diskussionsprogramm,
Februar 1961, S. 1, in: Schweizerisches Bundesarchiv (BAR) E7001C#1975/32#1079* (EVD /
Studienkommission fiir auslindische Arbeitskrifte).

26 Berlinghoff, Das Ende der >Gastarbeit, 2013, S. 82.

27 Kijan Espahangizi, »Die Fieberkurve der Uberfremdung. Auslinderstatistik in der politi-
schen Kommunikation der Schweiz im 20. Jahrhundert, in: Bulletin des Vereins Schweizerischer
Geschichtslehrerinnen und -lehrer, 2019, S. 2-7.

28 BIGA (Hg.), Das Problem der auslindischen Arbeitskrifte, 1964.

29 Buomberger, Kampf gegen unerwiinschte Fremde, 2004; Skenderovic und D’Amato, Mit dem
Fremden politisieren, 2008.
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war, den »Grad der Uberfremdung« zu iiberwachen.?® Die Behorden setzten

sich fir die Schaffung einer Studienkommission auf Ebene der Bundesver-
waltung ein, die sich durch eine hohe Beteiligung von Wissenschaftlern

auszeichnete. Neben Vertretern der Verwaltung wirkten hier Okonomen,
Demografen, Sozial- und Geisteswissenschaftler mit, die das Thema aus

wissenschaftlicher Perspektive beleuchten und Handlungsempfehlungen fiir
die Politik entwickeln sollten.?* Die damals intern geduf3erte Kritik, dass die

Wissenschaft »zu stark vertreten« war, verdeutlicht, dass ein solches Gewicht
wissenschaftlicher Experten in derartigen Kommissionen der Bundesverwal-
tung nicht unbedingt tblich war.?? In der Studienkommission von 1961 kam

das wachsende Bediirfnis staatlicher Behérden nach empirisch und theore-
tisch fundierter wissenschaftlicher Expertise zum Ausdruck. Der Initiator
und Prisident der Kommission Max Holzer verkérperte den zunehmenden

Austausch zwischen Bundesverwaltung und Sozialwissenschaften in der
Zeit. Einerseits war Holzer seit 1933 Mitarbeiter und seit 1957 Direktor des

BIGA und damit langgedienter Beamter einer zentralen wirtschafts- und

auslinderpolitischen Instanz im Schweizer Staat. Andererseits lehrte der
promovierte Rechts- und Wirtschaftswissenschaftler seit 1954 als aufder-
ordentlicher Professor fiir Wirtschaftsgeschichte an der Universitit Bern.
Er war zudem Mitbegriinder und zwischen 1957 und 1963 erster Prasident
der Schweizerischen Gesellschaft fiir Soziologie SGS.2* Holzer spielte eine

wichtige Rolle als Taroffner fiir sozialwissenschaftliche Expertise in der Bun-
desverwaltung und hatte auch die Studienkommission von 1961 maf3geblich

personell zusammengesetzt.?*

Die Studienkommission wirkte in zwei Richtungen: Einerseits spielte ihre
Expertise eine legitimatorische Rolle im Ubergang vom wirtschaftsliberalen
Rotationsprinzip der Nachkriegszeit hin zu einer kombinierten Begren-
zungs- und Eingliederungspolitik. Andererseits formierte sich in den 1960er

30 Notiz von Bundesrat Ludwig von Moss (EJPD) an Max Holzer (Direktor des Bundesamts
fir Industrie, Gewerbe und Arbeit BIGA), 5. Januar 1961, in: BAR E7001C#1975/32#1079*. BIGA
(Hg.), Das Problem der auslindischen Arbeitskriifte, 1964, S. 7.

31 Liste der Vertreter. Studienkommission fiir die Probleme ausliandischer Arbeitskrifte, 1961,
in: BAR E7001C#1975/32#1079*.

32 Notiz von Max Holzer (Direktor des Bundesamts fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit BIGA)
an Bundespriasident Friedrich Traugott Wahlen, 6. Juni 1961, in: ebenda.

33 Thomas S. Eberle und Niklaus Reichle, »Die Schweizerische Gesellschaft fiir Soziologie
(SGS)«, in: Handbuch Geschichte der deutschsprachigen Soziologie, hg. von Stephan Moebius und
Andreas Ploder, Wiesbaden: Springer 2018, S. 895-918, hier: S. goo.

34 Siehe auch seine Rolle bei der Reform der Auslinderstatistik in der Bundesverwaltung ab
1965 in Folge des Berichts der Studienkommission Espahangizi und Mahr, »The Making of a
Swiss Migration Regimex, 2020, S.387.
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Jahren ein neues Wissensfeld der Einwanderung in der Schweiz, aufgrund
des Politikwechsels und der damit verbundenen staatlichen Nachfrage nach
sozialwissenschaftlicher Expertise fiir das »Problem auslindischer Arbeits-
krifte«.®® Die Kommission war im Geist der gekoppelten Konjunkturpolitik
und Uberfremdungsabwehr eingerichtet worden. Die sozialwissenschaftli-
chen Ansitze, die in ihr mitwirkten, 6ffneten das Feld jedoch auch fiir andere
Perspektiven. Die Arbeit der Studienkommission regte zu Grundlagenfor-
schung an, die uber den urspriinglichen Arbeitsauftrag hinausging. Mit
der Entscheidung, die »Eingliederung« bereits anwesender auslidndischer
Arbeitskriafte und deren Familien in die Schweizer Gesellschaft anzustreben,
riickte die soziale Situation dieser Menschen in den Fokus von Politik und
Wissenschaft. Mit dem Perspektivwechsel hin zu einer »aktiven Eingliede-
rungspolitik« in den 1960er Jahren entstand ein neues gesellschaftliches
Wissens- und Handlungsfeld,?® in dessen Zentrum die Frage stand, wie aus
»Fremdarbeitern« Einwanderer und aus »Ausldndern« Einheimische werden
konnten und sollten. Neben unterschiedlichen wissenschaftlichen Ansitzen
und politischen Interessen trafen hier auch kulturelle und speziell religitse
Vorstellungen von »Eingliederung« und Zusammenleben aufeinander. Die
Debatten und Auseinandersetzungen tuber die Frage, wie Einwanderung
politisch zu gestalten war, entwickelten eine gesellschaftliche Eigendynamik,
die bis in die Gegenwart reicht. Im folgenden Kapitel wird nachgezeichnet,
wie sich im Kontext der Studienkommission eine neue sozialwissenschaft-
liche Forschungslandschaft entwickelte, die sich empirisch und theoretisch
mit der »Eingliederung« der auslindischen Arbeitskrifte auseinandersetzte.

Die heutige Migrationsforschung ist sich bereits seit einiger Zeit dariiber
klar, dass sie die soziale Wirklichkeit lange durch eine nationalstaatliche
Brille und damit selektiv wahrgenommen und beschrieben hat. Thre eigene
Geschichte ist eng an die Geschichte moderner Nationalstaaten und deren
spezifischen Willen zum Wissen geknupft.?” Die Kritik am »methodologi-
schen Nationalismus« der sozialwissenschaftlichen Migrationsforschung hat
den Blick fir Zusammenhinge gedffnet, die tiber die Grenzen des National-
staates hinausgehen.?® Dies gilt auch fiir die Geschichte der Sozialforschung
im Kontext der Schweizer Studienkommission fur das »Problem der auslin-
dischen Arbeitskrifte« in den 1960er Jahren. Blickt man vom Endpunkt eines

35 https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/bevoelkerung/migration-integration/
integrationindikatoren.html (aufgerufen: 25. Januar 2022).

36 BIGA (Hg.), Das Problem der auslindischen Arbeitskrifte, 1964, S. 188.

37 Siehe nochmals: Thranhardt und Bommes (Hg.), National Paradigms of Migration Research,
2010.

38 Wimmer und Glick-Schiller, »Methodological Nationalism and Beyond«, 2002.
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historischen Prozesses zuriick auf die vielen Wege und Spuren, die in ihm
zusammenlaufen, dann stellt sich die Frage, wie man diese gewichtet und
zu einer lesbaren historischen Erzihlung zusammenfugt. Jede Geschichte
basiert auf Entscheidungen, die man auch anders hitte treffen kénnen.
So kann die Geschichte der Migrations- und Integrationsforschung in der
Schweiz als eine nationalstaatlich verortete Geschichte erzahlt werden: als
Geschichte der Schweizer Sozialforschung, als Teil der Geschichte auslan-
derpolitischer Debatten in der Schweiz, und so weiter. Man kann aber auch
von den transnationalen Verflechtungen ausgehen, die fur das Entstehen
dieser Forschungslandschaft ebenfalls konstitutiv waren. Der Anspruch der
vorliegenden Studie ist es, das eine zu tun, ohne das andere zu lassen. Es
geht um eine Geschichte der Entwicklungen in der Schweiz im inter- und
transnationalen Zusammenhang. Es ist die Geschichte einer weltweiten
Entwicklung betrachtet durch die Linse des Fallbeispiels Schweiz. Um sich
nicht vom engen Korsett der Landesgrenzen einschrinken zu lassen, werden
Anregungen aus der Verflechtungsgeschichte aufgenommen.?® In diesem
Sinne richtet sich der Blick im Folgenden auf die andere Seite des Atlan-
tiks, auf die Vorgeschichte zweier wegweisender Studien zum »Problem
auslandischer Arbeitskrifte« in der Schweiz, die in der Folge der Arbeit der
Studienkommission durchgefihrt wurden.

1.3 Soziokulturelle Probleme der Eingliederung auf beiden Seiten des Atlantiks,
1961-1963

In den frithen 1960er Jahren brachen zwei Nachwuchsforscher aus Deutsch-
land und der Schweiz auf, um auf der anderen Seite des Atlantiks die neue
empirische Sozialforschung kennenzulernen, die sich nach dem Zweiten Welt-
krieg an US-amerikanischen Universititen etabliert hatte.*® Hans-Joachim
Hoffmann-Nowotny, der zu der Zeit in Kéln Soziologie, Sozialpsychologie
und Volkswirtschaft studierte, nahm an einem Austauschprogramm der
Studienstiftung des deutschen Volkes teil, einer Institution zur Begabten-
forderung. Rudolf Braun, der in Basel eine sozialhistorisch-volkskundliche

39 Siehe hierzu etwa: Sebastian Conrad und Shalini Randeria (Hg.), Jenseits des Eurozen-
trismus. Postkoloniale Perspektiven in den Geschichts- und Kulturwissenschaften, Frankfurt a. M.:
Campus 2002.

40 Platt, A History of Sociological Research Methods in America, 1920-1960, 1996. Siehe auch
nochmals: Gilman, Mandarins of the Future, 2007; Solovey und Cravens (Hg.), Cold War

Social Science, 2012. Das folgende Kapitel bezieht sich stark auf die Forschungsergebnisse in:
Espahangizi, »The >Sociologic< of Postmigrationg, 2019.
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Promotion abgeschlossen hatte, ging fiir seine Forschung in die USA. Die
Briefe und Berichte, die die beiden ihren Mentoren in Europa schickten,
zeigen, wie stark der internationale Austausch die beiden jungen Wissen-
schaftler damals pragte: von den Entwicklungen im Feld der empirischen
Sozialforschung bis hin zu den gesellschaftlichen Konflikten rund um das
»Rassenproblem« und die Birgerrechtsbewegung in den USA, von der Deko-
lonisation bis hin zum Entstehen neuer entwicklungspolitischer Ansitze.
Eine nicht minder wichtige Rolle fiir die spitere Arbeit der beiden Sozial-
forscher zu Einwanderungs- und Eingliederungsprozessen in der Schweiz
spielten die personlichen Erfahrungen, die sie »in der Fremde« machten. Die
intellektuellen Biografien von Hoffmann-Nowotny und Braun, die zwei zen-
trale und international rezipierte Studien zum »Problem der ausliandischen
Arbeitskrifte« in der Schweiz vorlegen sollten, erlauben es im Folgenden,
historischen Verbindungen zu folgen, die sich nicht an Landesgrenzen halten.

Hans-Joachim Hoffmann-Nowotny wuchs als Kind polnischer Eltern auf,
die zum Arbeiten nach Deutschland gekommen waren und sich dort nie-
dergelassen hatten. Er wurde in einem Arbeiter- und Einwandererhaushalt
sozialisiert, machte zunichst eine Dachdeckerausbildung und holte das Abi-
tur erst auf dem zweiten Bildungsweg nach. Ein Stipendium der deutschen
Studienstiftung erméglichte es Hoffmann-Nowotny, an der Universitit
Kéln zu studieren und an dem internationalen Austauschprogramm in den
USA teilzunehmen. Liest man seine Studienberichte an die Stiftung aus
der Zeit des Aufenthalts in Amerika im Jahr 1962, dann stellt man unter
anderem fest, dass das »Rassenproblem« hier grofen Raum einnahm.**
Hoffmann-Nowotny war von Haus aus an Fragen sozialer Gerechtigkeit inte-
ressiert. Die »leidenschaftlichen« Diskussionen wihrend seines Aufenthalts —
mit Fachvertretern, Politikern und Programm-TeilnehmerInnen aus 25 Lan-
dern sowie speziell auch mit den »farbigen« Studierenden — beeindruckten
ihn nachhaltig.*? Nach einem dreitigigen Besuch in New York City stellte
er fest: »Welch ein Schmelztiegel von Rassen und Vélkern die Vereinigten
Staaten sind und welche Probleme sich fiir die Eingliederung einer Vielzahl

41 Studienberichte an die Studienstiftung des deutschen Volkes, 1962-1966, in: Zentralbiblio-
thek Ziirich (ZB), Handschriftenabteilung, Nachlass Hoffmann-Nowotny, Schachtel 14. James
Benjamin McKee, Sociology and the Race Problem. The Failure of a Perspective, Urbana, IL: Univ.
of Illinois Press 1993; Mary L. Dudziak, Cold War Civil Rights. Race and the Image of American
Democracy, Princeton, NJ: Princeton UP 2000; Leah N. Gordon, From Power to Prejudice. The
Rise of Racial Individualism in Midcentury America, Chicago, IL: Univ. of Chicago Press 2015.

42 Studienbericht, Sommersemester 1962, S. 9, in: ZB Handschriftenabteilung, Nachlass
Hoffmann-Nowotny, Schachtel 14.
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von ethnisch und kulturell verschiedenen Gruppen ergibt, verdeutlichen
die Namen Chinatown, Germantown, Harlem.«** Hoffmann-Nowotny kam
zu dem Schluss, dass es den »Bericht allein ausfiillen« wiirde, die »Rassen-
frage in ihrer ganzen Vielschichtigkeit hier auch nur einigermaflen abzu-
handeln«.** Auch wihrend einer zweiten Reise im Jahr 1964 diskutierte
Hoffmann-Nowotny das »Rassenproblem«in den USA intensiv, diesmal vor
allem auch mit Hannah Arendt in New York, die Mentorin der deutschen
Studienstiftung war. Die Erfahrungen in den USA waren so anregend, dass
Hoffmann-Nowotny, wie er der Studienstiftung berichtete, damit kimpfen
musste, »keine Emigrationsgedanken aufkommen zu lassen«.** Es erstaunt
nicht, dass er in seiner Abschlussprifung im Mirz 1966 bei René Konig,
Direktor des Soziologischen Instituts in Kéln und einer der fihrenden
Soziologen im Nachkriegsdeutschland, das Problem der »Integration in der
Amerikanischen Gesellschaft« als Thema wihlte.*®

Auch Rudolf Braun war vom Aufenthalt in den USA beeindruckt. Wie Milli-
onen Menschen und auch viele SchweizerInnen zuvor, wurden er und seine
Ehefrau Elisabeth Braun bei der Ankunft im Hafen von New York im Frithjahr
1961 von der schieren Gréfie der Metropole uiberwiltigt. Braun, der nach
dem frihen Tod seines Vaters, einem Geologen, sozialen Abstieg erfahren
hatte,*” fiihlte sich klein und provinziell - als wiirde er ein »Senne-Képli«
tragen.*® Anders als Hoffmann-Nowotny lebte das Ehepaar Braun insgesamt
uber zwei Jahre in den USA.

Rudolf Braun hatte in Basel, Ziirich und Freiburg im Breisgau Geschichte
und Volkskunde studiert und war 1958 mit einer Dissertation zur Sozial- und
Kulturgeschichte der Industrialisierung im Zircher Oberland promoviert
worden. Im Rahmen eines ersten Stipendiums nach dem Doktorat fithrte
er seine Forschung zu moderner Industriekultur an der renommierten Sozi-
alforschungsstelle der Universitit Miinster in Dortmund fort. Der Direktor
Helmut Schelsky weckte Brauns Interesse an anthropologischen Perspektiven
auf 6konomische (Unter-)Entwicklung. Nachdem development in den 1950er
Jahren zu einem zentralen Begriff internationaler Debatten aufgestiegen

43 Ebenda, S.7.

44 Ebenda, S. 16.

45 Studienbericht, Sommersemester 1964, S. 1 & 4, in: ebenda.

46 Studienbericht, Wintersemester 1965/66, in: ebenda.

47 Jakob Tanner, »Das Grosse im Kleinen«. Rudolf Braun als Innovator der Geschichtswissen-
schaft«, in: Historische Anthropologie. Kultur, Gesellschaft, Alltag 18 (1), 2010, S. 140-156, hier: S. 142.
48 Brief von Rudolf Braun an Lukas Burckhardt, 5. April 1961, in: Staatsarchiv des Kantons
Zirich (StAZH) W I 41.11 (Nachlass Rudolf Braun, Korrespondenz 1954-66).
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war, sah Braun hier eine Chance, sich in seiner Heimat wissenschaftlich zu

profilieren.*® Die Schweiz hatte ihre Aufienpolitik in der Nachkriegszeit auf
internationale »humanitire« und »technische Hilfe« ausgerichtet, um sich

in die Gemeinschaft der westlichen Welt einreihen zu kénnen - im Namen

der »Neutralitit, Solidaritit, Universalitit«.*® Die Griindung des privaten

Schweizerischen Hilfswerks fiir audereuropiische Gebiete (SHAG, spiter
Helvetas) im Jahr 1955 hatte zu einer Sensibilisierung der Offentlichkeit und
der Herausbildung eines neuen Solidarititsgefithls fir »unterentwickelte«
Lander beigetragen.®* Der Dekolonisierungsschub und die Entstehung neuer
Nationalstaaten, von denen sich viele als blockfreie Lander positionierten,
eroffneten der »neutralen« Schweiz im Sinne einer Hilfe zur »nachholenden

Entwicklung« neue Moglichkeiten, sich international einzubringen und dabei

auch wirtschaftliche Beziehungen zu vertiefen. Die Rezeption von Moderni-
sierungstheorien und der damit verbundene Fortschrittsoptimismus spielten

hier eine wichtige Rolle als gréfierer Deutungs- und Legitimationsrahmen.
Ab den frihen 1960er Jahren wurde staatliche »Entwicklungshilfe« zu einem

wichtigen Eckpfeiler in der Schweizer Auflen(wirtschafts)politik.>? Dies

wusste auch Braun.

Ziel von Brauns Aufenthalt in den USA war es, sich in neue anthropolo-
gische und soziologische Ansitze zu Fragen der Entwicklungshilfe einzuar-
beiten.®® Wihrend seiner kurzen Zeit am Department of Anthropology der
Northwestern University in Illinois interessierte er sich speziell fur afrika-
nische Ethnologie. Im Briefwechsel mit seinem Lehrer und Mentor Richard
Weiss, Professor fiir Volkskunde an der Universitit Ziirich, wird deutlich, dass
die Bekanntschaft mit Vertretern postkolonialer Eliten aus den neuen afri-
kanischen Staaten im Studienprogramm wie schon bei Hoffmann-Nowotny
einen nachhaltigen Eindruck bei Braun hinterlief3.** In der Folge setzte er sich

49 Cooper, »Writing the History of Developmentk, 2010; Frey und Kunkel, »Writing the
History of Development: A Review of Recent Literature«, 2011; Speich Chassé, Die Erfindung
des Bruttosozialprodukts, 2013; Corinna R. Unger, International Development. A Postwar History,
London: Bloomsbury Academic 2018; Hubertus Biischel, Entwicklungswelten. Globalgeschichte
der Entwicklungszusammenarbeit, Frankfurt a. M.: Campus 2009. Fiir die Schweiz siehe: René
Holenstein, Was kiimmert uns die Dritte Welt. Zur Geschichte der internationalen Solidaritiit in der
Schweiz, Zurich: Chronos 1998; Elmer, Kuhn und Speich Chassé (Hg.), Handlungsfeld Entwick-
lung, 2014; Tanner, »Das Grosse im Kleinen«, 2010, S. 143.

50 Holenstein, Was kiimmert uns die Dritte Welt, 1998, S. 70.

51 Ebenda, S. 30.

52 Ebenda, S. 86f.

53 Brief von Rudolf Braun an Paul Bohannan, 19. August 1961, in: StAZH W I 41.11.

54 Brief von Richard Weiss an Rudolf Braun, 6. August 1961 & Brief von Rudolf Braun an
Richard Weiss, 10. Mirz 1962, in: StAZH W I 41.11.
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mit der kulturellen Wahrnehmung des Kontinents aus US-amerikanischer,
europdischer und auch spezifisch schweizerischer Perspektive auseinander.
Umgekehrt berichtete sein Lehrer Richard Weiss, der sich iiber die Grenzen
der Schweiz hinaus als Vertreter einer sozialwissenschaftlich orientierten
Volkskunde profiliert hatte, von seiner Berufung in die Studienkommission
zum »Problem der auslindischen Arbeitskrifte«.>® Inspiriert von dieser
Aufgabe veranstaltete Weiss an der Universitit Ziirich ein Seminar zum
Thema »Der Fremde und Fremdheit«, mit Fokus auf Flichtlinge und Juden,
und berichtete Braun detailliert von seinen Uberlegungen zum Thema.*¢ In
ihrem Briefwechsel diskutierten Braun und Weiss drangende konzeptuelle
und methodologische Herausforderungen der Volkskunde und brachten
dabei unterschiedliche Themen zusammen, von den Eigenheiten der US-Ge-
sellschaft, iiber Entwicklungshilfe und Dekolonisation bis hin zu Antise-
mitismus und »Fremdarbeit« in der Schweiz. In Brauns Briefen an Weiss
trat jedoch auch eine wachsende Distanz zu einem seiner Meinung nach zu
engen Blick der Volkskunde auf Modernisierungsdynamiken zu Tage.*” Braun
interessierte sich fir den tiefgreifenden historischen bzw. sozio-kulturellen
Wandel der Lebensformen in der »technischen Welt«*® und vor allem auch
fur die neuen empirischen Methoden der Sozialforschung in den USA. Im
Juli 1962 wechselte Rudolf Braun entsprechend an die Social Science Division
der University of Chicago.

Der Wechsel war auf Empfehlung von Richard F. Behrendt zustande gekom-
men, der 1953 die erste Professur fur Soziologie an der Universitat Bern
angetreten hatte und eine fithrende Rolle in der Rezeption von Moderni-

55 Konrad J. Kuhn, »Gegenwartsprobleme« und Politikberatung. Zur gesellschaftlichen
Dimension der Volkskunde zwischen 1960 und 1980, in: Dimensionen des Politischen. Anspriiche
und Herausforderungen der Empirischen Kulturwissenschaft, hg. von Johanna Rolshoven und
Ingo Schneider, Berlin: Neofelis 2018, S. 213-226, hier: S. 216. Siehe auch: Niki Rhyner, »Fremde
Arbeit. Kulturelle Differenz, wirtschaftliche Entwicklung und die angewandten Sozial- und
Geisteswissenschaften in der Schweiz um 1960«, in: Traverse: Zeitschrift fiir Geschichte = Revue
d’histoire 28 (2), 2021, S. 136-159.

56 Briefe von Richard Weiss an Rudolf Braun, 31. Oktober und 12. Dezember 1961, in: StAZH
WI 4111,

57 Briefwechsel zwischen Rudolf Braun und Richard Weiss im Mirz 1962, in: ebenda. Siehe
dazu auch: Konrad J. Kuhn, »Beschauliches Tun« oder europiische Perspektive? Positionen
und Dynamiken einer volkskundlichen Kulturwissenschaft in der Schweiz zwischen 1945 und
1970«, in: Zur Situation der Volkskunde 1945-1970, hg. von Johannes Moser, Irene Gétz und
Moritz Ege, Miinster: Waxmann 2015, S. 177-203. Siehe auch: Sabine Eggmann et al. (Hg.),
Orientieren & Positionieren, Ankniipfen & Weitermachen. Wissensgeschichte der Volkskunde/Kultur-
wissenschaft in Europa nach 1945, Miinster: Waxmann 2019.

58 Dies galt auch fiir andere Vertreter des Fachs, wie etwa: Hermann Bausinger, Volkskultur in
der technischen Welt, Stuttgart: Kohlhammer 1961.
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sierungstheorien und entwicklungssoziologischen Ansitzen in der Schweiz
spielte.*® Behrendt war gerade auch wegen seiner internationalen Erfahrung
zusammen mit Richard Weiss 1961 von Max Holzer in die Studienkommis-
sion fur das »Problem der auslandischen Arbeitskrifte« berufen worden.°
Behrendt kam in den 1930er Jahren als deutsch-jidischer Emigrant in
die Schweiz. Nachdem er mit einer Dissertation zur Rolle der Schweiz im
europiischen Imperialismus an der Universitit Basel promoviert worden
war, ging er in den 1940er Jahren nach Chicago.®* Er kannte daher das aka-
demische Umfeld der dortigen Sozialforschung gut und konnte Rudolf Braun
durch seine persénlichen Kontakte unterstiitzen.®? Trotz der intellektuel-
len Moglichkeiten, die sich fiir Braun in Chicago auftaten - er erhielt ein
International Studies Fellowship der Ford-Foundation und wurde Assistent
bei Prof. Bert F. Hoselitz am renommierten Research Center in Economic
Development und Cultural Change -, verstarkte sich hier sein Eindruck,
in den USA grundlegend fremd zu sein: »Man hat oft das Gefiihl«, schrieb
er einem Kollegen in der Schweiz, »als ob die Bewohner dieser amerikani-
schen Riesenstadt aus Kunststoff hergestellt seien und mit Magnetbindern
automatisch gesteuert werden«.®® Ein Vorkommnis im Frithjahr 1962, von
dem er Weiss berichtete, verdeutlicht Brauns Heimweh, aber auch dessen
zunehmende Entfremdung vom American way of life. So ging Braun in seiner
Freizeit zuweilen ins »Schweizerhaus« in Chicago, um mit seinen Landsleu-
ten —vor allem mit einfachen Arbeitern, wie er betonte — Fufiball zu spielen.®*
Das Haus lag jedoch, so Braun, in einer »diisteren Gegend, in der »Neger,
Puerto-Ricaner und Tschechen« eingezogen waren. Eines Tages wurde auf

59 Helen Stotzer, Die Geschichte der Soziologie an der Universitit Bern von ihren Anfingen bis zur
Gegenwart, Bern: Institut fiir Soziologie 2002, S. 34f.; Holenstein, Was kiimmert uns die Dritte
Welt, 1998.

60 Die beiden hatten sich im Herbst 1960 kennengelernt, kurz bevor Braun in die USA ging.
Brief von Rudolf Braun an Richard F. Behrendt, 9. Mai 1962, in: StAZH W I 41.11. Interview mit
Richard F. Behrendt, 26. Juni 1972, in: Archiv des Institut fiir Zeitgeschichte Miinchen-Berlin
(IfZ), Zeugenschrifttum Online (ZS 3007, Behrendt, Richard F), www.ifz-muenchen.de/archiv/
zs/zs-3007.pdf (aufgerufen: 25. Januar 2022).

61 Richard F. Behrendt, Die Schweiz und der Imperialismus. Die Volkswirtschaft des hochkapitalis-
tischen Kleinstaates im Zeitalter des politischen und 6konomischen Nationalismus, Zirich: Rascher
1932.

62 Gary Alan Fine (Hg.), A Second Chicago School? The Development of a Postwar American Socio-
logy, Chicago, IL: Univ. of Chicago Press 1995; Stow Persons, Ethnic Studies in Chicago, 1905-45,
Urbana, IL: Univ. of Illinois Press 1987.

63 Brief von Rudolf Braun an Karl Meuli, 6. Oktober 1962, in: StAZH W I 41.11.

64 For the role Swiss clubhouses in colonial history, see Andreas Zangger, Koloniale Schweiz.
Ein Stiick Globalgeschichte zwischen Europa und Siidostasien, 1860-1930, Bielefeld: transcript 2011.
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dem Weg dorthin in einer »menschenleeren Strasse« geschossen: »Es knallte
und vor mir bekam die Scheibe eines Schaufensters ein glattes kreisrundes
Loch.«Ohne sich umzusehen ging er rasch weiter und brachte in dem Brief,
in dem er Weiss von dem Ereignis berichtete, seine Abneigung gegen die
US-amerikanische Metropole zum Ausdruck: »Es ist sagenhaft, wie hiss-
lich diese Stadt ist [...]«.%® Als sein Mentor Richard Weiss kurz danach bei
einem Unfall in den Alpen verstarb, begann Braun damit, seine Riickkehr
nach Europa und speziell in die Schweiz vorzubereiten. Die intellektuellen
und auch persénlichen Erfahrungen in den USA verdnderten Brauns Blick
auf Fremdsein und Emigration, und legte die Weichen fir seine Studie zu
italienischen Arbeitskriften in der Schweiz.

1.4 Assimilation zwischen Havanna und Ziirich, 1963

Braun schrieb zahlreiche Briefe und mobilisierte sein akademisches Netzwerk,
um nach Europa und speziell an eine Schweizer Universitit zuriickkommen

zu kénnen. Der dringende Wunsch zur Heimkehr ist in seiner Korrespondenz

deutlich zu vernehmen. In einem Brief an den Politikwissenschaftler und

Historiker Erich Gruner an der Universitit Bern schlug Braun eine Reihe

von méglichen Forschungsprojekten vor, die er in der Schweiz durchfithren

wollte. Erst in der »Nachbemerkung« zu diesem Schreiben erwihnte er sein

spezielles Interesse an »eine[r] soziologisch-volkskundliche[n] Untersuchung
des Fremdarbeiterproblems«. Methodisch und konzeptuell wollte sich Braun

dabei »auf amerikanische Arbeiten tiber Rassen und Minorititenprobleme

sowie Arbeiten uiber die sog. Fliichtlinge- und Vertriebenenprobleme (Volks-
kunde der Heimatvertriebenen<« aus Deutschland stiitzen. Zudem war es

Braun ein besonderes Anliegen, auch »die Gegenseite, dh. die Einstellung
und Reaktion der Ansissigen mit ins Auge zu fassen.« Er zeigte sich opti-
mistisch, dass die »Dringlichkeit des Problems, welches die »Heimat im

ureigensten Kern« betraf, die Wahrscheinlichkeit erh6hen wiirde, dass das

Forschungsprojekt finanziell geférdert wiirde.®® Fiir das Projekt sprach auch,
wie Braun mit Erstaunen feststellte, dass trotz der laufenden Arbeit der
Studienkommission »noch keine gréssere empirische Untersuchung tber
dieses doch dringende nationale Problem unternommen wurde«.®’

Gruner war von dem Vorschlag angetan und zog daraufhin auch einen

65 Brief von Rudolf Braun an Richard Weiss, 14. Mérz 1962, in: StAZH W I 41.11.
66 Brief von Rudolf Braun an Erich Gruner, 1. August 1963, in: ebenda.
67 Brief von Rudolf Braun an Lukas Burkhardt, 9. September 1964, in: ebenda.
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Kollegen aus der Soziologie hinzu. Richard F. Behrendt kannte Braun bereits
und war aufgrund seiner Mitarbeit in der Studienkommission besser mit dem
Thema vertraut. Beide versprachen Braun Unterstiitzung und luden ihn ein,
sich an der Universitit Bern zu habilitieren.®® Braun, der mittlerweile in die
Schweiz zuriickgekehrt war, nahm das Angebot an und besuchte Behrendt
Ende August 1963, um die Details des Forschungsprojekts zu besprechen.®®
Auch Behrendt war an inhaltlichem Austausch zum Thema sehr interessiert.
In der Studienkommission arbeitete er zu der Zeit am Bericht zum Thema
»Assimilation«. Es handelte sich dabeijedoch nicht um den Kernbereich seiner
Forschung,”® die sich vor allem um entwicklungspolitische Fragen drehte.”
Kurze Zeit nach dem Treffen mit Braun hielt Behrendt den Er6ffnungsvor-
trag an einer Konferenz der Schweizer Gesellschaft fir Praventivmedizin
an der Universitit Zirich zur »Assimilation ausldndischer Arbeitskrifte«
und legte dabei seine Grundiiberlegungen zum Thema dar.”? Sein Ansatz
orientierte sich an den Ergebnissen einer UNESCO Konferenz zur »Cultural
Integration of Immigrants«, die 1956 in Havanna stattgefunden hatte und an
der fithrende Vertreter aus Forschung und Praxis teilgenommen hatten.”®
Bevor er in den 1950er Jahren auf die Professur fiir Soziologie an der Uni-
versitit Bern berufen worden war, hatte Behrendt selbst als Experte fiir
die UNESCO gearbeitet. Sein Verstandnis von Assimilation speiste sich aus
diesem internationalen Kontext.”*

68 Brief von Rudolf Braun an Fischer, 26. August 1963 in: ebenda.

69 Brief von Rudolf Braun an Richard F. Behrendt, 26. August 1963, in: ebenda.

70 In dem Artikel zur Konferenz — seiner einzigen Publikation zum Thema Assimilation - gab
es nur eine Referenz zu soziologischer Fachliteratur zu dem Thema: das Lehrbuch seines Lehrers
Leopold von Wiese an der Universitit Kéln. Richard E. Behrendt, »Die Assimilation auslindi-
scher Arbeitskrifte in soziologischer Hinsicht, in: Zeitschrift fiir Priventivmedizin 8 (6), 1963,
S.337-344, hier: S. 338.

71 Katja Windisch, Gestalten sozialen Wandels. Die Entwicklungssoziologie Richard F. Behrendts,
Bern: Peter Lang 2005.
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73 United Nations Cultural, Scientific and Cultural Organization. Conference on the Cultural
Integration of Immigrants, list of participants, 14. Juni 1956, in: UNESCO Archives SS/Mig.
Conf./23/rev.1 (Conference on the Cultural Integration of Immigrants, Havana, 1956). Wilfrid
David Borrie (Hg.), The Cultural Integration of Immigrants. A Survey Based upon the Papers and
Proceedings of the Unesco Conference Held in Havanna, in April 1956, Paris: Unesco 1959.

74 Todd Shepard, »Algeria, France, Mexico, UNESCO: A Transnational History of Antiracism
And Decolonization, 1932-1962«, in: Journal of Global History 6 (2), 2011, S. 273—293; Martina
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Fabian Link, Berlin: Duncker & Humblot 2019, S. 203-226.

Assimilation zwischen Havanna und Ziirich 49



Nach dem Zweiten Weltkrieg wurden im Rahmen der UNESCO Assimilati-
onstheorien aus den 1920er Jahren, insbesondere der Chicago School, wieder
aufgegriffen und weiterentwickelt. Zu den themenbezogenen Tagungen und
Arbeitstreffen der Division for the Development of Social Sciences wurden
Vertreter internationaler Organisationen wie dem International Labour
Office ILO sowie ExpertInnen aus »major immigration countries« eingeladen.
Gemeint waren die siidamerikanischen Linder Brasilien, Chile, Venezuela
und Argentinien sowie Australien, Kanada, die USA, Grofibritannien, Frank-
reich, Israel und Belgien.”® Da der Begriff der Assimilation durch dessen
Verstrickungen im europiischen Kolonialismus und in der nationalsozialis-
tischen Rassenpolitik fragwirdig geworden war, wurden hier zunehmend
auch andere Begriffe wie absorption und vor allem im kanadischen und fran-
z6sischen Kontext integration verwendet.”® Aufgrund der unterschiedlichen
Untersuchungskontexte und Forschungstraditionen war die Terminologie
auch auf der Konferenz in Havanna nicht einheitlich. Die genaue Bedeutung
der Begriffe war umstritten. Im Abschlussbericht der Konferenz wurde dem
Begriff der »Assimilation«jedoch in der Tendenz eine problematische Nihe
zu individualistischen und biologistischen Vorstellungen von Anpassung
attestiert. Der neuere Begriff der »Integration« wies hingegen einen Bezug
zu strukturfunktionalistischen Ansitzen auf, die in der Sozialtheorie der
Nachkriegszeit an Bedeutung gewannen, und wurde daher von vielen Teil-
nehmenden bevorzugt. Unabhingig von der Wahl der Bezeichnung war man
sich einig, dass das Ziel der Eingliederung von eingewanderten Menschen
weniger eine vollstandige kulturelle »Uniformitat«, denn hinreichende soziale
Kohasion unter Bewahrung einer gewissen unumganglichen kulturellen Plu-
ralitit war. Diese Perspektive basierte vor allem auf empirischer Forschung
zu Einwanderung in den USA nach dem Zweiten Weltkrieg.””

Behrendt teilte die Vorstellung der meisten Teilnehmer der UNESCO-Kon-
ferenz,”® dass Eingliederung nicht als rein individueller, sondern als ein
»gesellschaftlicher Prozess« verstanden werden miisse. Dabei sollte es sich
nicht um einen »einseitigen« Vorgang handeln, sondern um eine »Wechsel-
wirkung« zwischen Einheimischen und eingewanderten Menschen. Voraus-
setzung hierfiir waren laut Behrendt »gegenseitige Anndherungc, »beider-
seitiger Austausch«, »Bewusstsein der Interdependenz«, »Wandlungsfihig-

75 Mésslinger, »Die UNESCO und ihr Einfluss auf die Sozialwissenschaftenc, 2019.

76 Ebenda, S.218. Fiir das Aufkommen des Begriffs intégration in Frankreich im Kontext

des Algerienkrieges und antikolonialer Bewegungen siehe: Shepard, »Algeria, France, Mexico,
UNESCO: A Transnational History of Antiracism And Decolonization, 1932-1962«, 2011.

77 Borrie (Hg.), The Cultural Integration of Immigrants, 1959, S. 89.

78 Ebenda, S. 89, 93 & 96.
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keit«und eine »Strategie der Zusammenarbeit«.”® Fiir Behrendt bezeichnete

»Assimilation« die Prozessseite und »Integration« die Zielvorstellung von

»Eingliederung«. Behrendt sprach von einer »Solidarititsgrundlage«, die

hierfiir geschaffen werden musste, und ibernahm auch die Vorstellung, dass

»Eingliederung« nur dann erfolgreich sein konnte, wenn das »Assimilations-
potenzial« sowohl der Einheimischen als auch der Ausldnder ausgeschépft
wurde.?® Nichtsdestotrotz stand fest, dass es sich hier um ein asymmetri-
sches Verhiltnis handelte, »bei der die Minderheitsgruppe mehr von der
Mehrheitsgruppe tibernehmen muss als umgekehrt«®*

Die Tagung an der Universitat Ziirich im Jahr 1963, auf der Behrendt dieses
an die UNESCO angelehnte Konzept der Assimilation vorstellte, markiert
einen wichtigen Wegpunkt in der Entwicklung einer neuen Schweizer Ein-
gliederungsforschung. Forschungsarbeiten im Geiste des Rotationsmodells
kamen hier mit neueren Ideen zur Einwanderung im Sinne Behrendts zusam-
men. Bis in die frithen 1960er Jahre waren in der Schweiz vor allem kleinere,
empirisch beschriankte Studien durchgefithrt worden, die Auslanderbeschifti-
gung entweder im grofieren volkswirtschaftlichen Kontext diskutierten oder
sie im Hinblick auf ihre unmittelbare Arbeitsumwelt bzw. »Reproduktion«
untersuchten. »Auslandische Arbeitskrifte« erschienen hier als »Problem der
Unternehmensfihrung«und Gegenstand »fabrikirztlicher«, psychiatrischer
und sozialer Betreuung. Sie wurden »aus der Sicht des Unternehmers« bzw.
ihrer Schweizer Arbeitskollegen und der Gewerkschaften betrachtet und
im Hinblick auf »Anpassungsprobleme« im »Grossunternehmen« oder ihre
Verpflegung und Wohnsituation in der Schweizer Industrie untersucht.??
Anders als diese Gastarbeiter-Studien 6ffnete Behrendts Beitrag den Blick
dafiir, dass der Aufenthalt vieler »auslindischer Arbeitskrifte« nicht mehr
temporir war und die Schweiz als »Einwanderungsland« angesehen werden
musste. Diese Entwicklung verlangte fir ihn »geradezu nach weiterer wis-
senschaftlicher Abklarung«.®?

79 Behrendt, »Die Assimilation auslidndischer Arbeitskrifte«, 1963, S. 337 & 343 f.
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Assimilation zwischen Havanna und Zirich 51



Als 1963 die Assimilationstagung in Ziirich stattfand, arbeitete die von
Max Holzer zusammengestellte Studienkommission bereits seit zwei Jahren.
Mehrere Tagungsvortrage bezogen sich auf die Kommission. So prisentierte
etwa die junge Sozialpsychologin Satuila Zanolli erste Ergebnisse aus ihrer
Untersuchung zu »Anpassungsproblemen von 100 italienischen Metallarbei-
tern in einem Grossunternehmen in Ziirich«.®* Nach einem Studienaufenthalt
an der Cornell University in den USA war Zanolli Anfang der 1960er Jahre
fur ihr Doktorat in die Schweiz zuriickgekehrt. Thr Betreuer an der Univer-
sitdt Neuchatel war der Psychologe Philippe Muller, der dritte Vertreter der
Sozialwissenschaften in der Studienkommission neben Weiss und Behrendt.
Muller unterstiitzte Zanolli beim Stipendium und stellte den Kontakt zur
Maschinenfabrik in Ziirich-Oerlikon her, um dort zu diesem damals wichtigen
Thema Feldforschung machen zu kénnen.?* Zanolli stammte aus Zirich und
war italienischer Abstammung in dritter Generation. Ihre Grof3mutter, der sie
ihre Doktorarbeit widmete, war 1905 aus Venezien nach Ziirich ausgewandert.
Aufgrund ihrer Sprachkenntnisse und kulturellen Nihe fiel es Zanolli leichter
als anderen Sozialforschern in der Schweiz, Kontakt zu den italienischen
Arbeitern in den fabrikeigenen Baracken aufzunehmen.?® Wie sich Zanolli
in einem Interview riickblickend erinnert, spielte die Auseinandersetzung
mit ihrer eigenen Familiengeschichte und binationalen Zugehorigkeit fur
sie damals eine wichtige Rolle, um diese Untersuchung durchzufihren. Der
Zusammenhang von Forschung und Lebensgeschichte war zudem Gegen-
stand einer Psychoanalyse, der sie sich parallel unterzog.?” Wichtig fiir Zanolli
war auch ihre Bekanntschaft tber die Studienkommission mit Richard E.

die parallel zur Arbeit der Studienkommission durchgefithrt worden war, war die Dissertation
von Lucio Boscardin, Die italienische Einwanderung in die Schweiz mit besonderer Beriicksichti-
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Behrendt, der ihre Forschung férderte und fachlich unterstiitzte. Zanolli
entwickelte ihren assimilationstheoretischen Ansatz in engem Austausch
mit einem Assistenten von Behrendt. Gleichzeitig setzte sie sich intensiv mit
internationalen Fachdebatten zum Thema seit den 1950er Jahren ausein-
ander. Zugang dazu hatte sie iiber die Bibliothek des ILO in Genf,?® in der
Assimilationsstudien der Nachkriegszeit aus Belgien, Frankreich, Australien
und vor allem auch aus Israel von Shmuel N. Eisenstadt vorlagen.®® In ihrer
Dissertationsschrift, die 1964 erschien, orientierte sich Zanolli wie Behrendt
an den Ergebnissen der Konferenz in Havanna von 1956, wo Assimilation
als bidirektionaler gesellschaftlicher Prozess verstanden worden war, und
ibertrug diesen Ansatz auf den Schweizer Kontext.®® Die Tagung der Schwei-
zerischen Gesellschaft fur Praventionsmedizin an der Universitiat Zirich
1963 und spezifisch Behrendts theoretische Uberlegungen zur Assimilation
sowie Zanollis konzeptuell wie empirisch fundierte Untersuchung, die aus
der Arbeit der Studienkommission hervorgegangen waren, bildeten in den
Folgejahren zentrale Referenzpunkte fur staatliche Behérden und andere
Praxiskontexte, aber auch fiir weitere wissenschaftliche Studien.®*

Als sich das Ende der Studienkommission anbahnte, vollzog sich ein
wissenschaftlicher Paradigmenwechsel. Behrendt hatte dafir mit seiner
gesamtgesellschaftlichen Perspektive der Beidseitigkeit den konzeptuellen
Rahmen gesetzt. Dariiber hinaus unterstiitzte er hinter den Kulissen der
Studienkommission sozialwissenschaftliche Studien zur neuen Einwande-
rungssituation. Starker noch als Satuila Zanolli, setzte Rudolf Braun den
Ansatz von Behrendt in einem grof3 angelegten Forschungsprojekt um. Italie-
nerInnen in der Schweiz sollten hier nicht mehr nur als »auslandische Arbeits-
krafte« betrachtet werden, sondern als neue Mitmenschen, deren sozio-kul-
turelle Lebenswelten mit neuesten Methoden der Sozialforschung empirisch
untersucht werden mussten.®? Bereits der Aufbau des Forschungsprojekts

88 Zur Rolle der ILO als Wissensvermittler siehe nochmals Stricker, »International Migra-
tion« Between Empire and Nationg, 2019.
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der Schweiz, Bern: Haupt 1968, S. 2425, 29, 35, 40, 115. In diesem Kontext wurde insbeson-
dere auch die Beobachtung Zanollis aufgegriffen, dass es den Arbeitern aus Norditalien, der
Herkunft ihrer Familie, leichter fiel sich zu assimilieren, als jenen aus Siiditalien, denen sie
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von Braun spiegelte die Beidseitigkeit wider, von der Behrendt im Rahmen
seiner Assimilationstheorie ausging, und die auch Braun aufgrund seiner
Auslandserfahrung in den USA personlich wichtig war. Die Studie umfasste
erstmals in groRem Maf3stab Interviews sowohl mit ItalienerInnen als auch
mit SchweizerInnen.?® Entsprechend unterstiitzte Behrendt den Finanzie-
rungsantrag, den Braun beim Schweizerischen Nationalfonds einreichte,
mit Nachdruck. Bereits im Friuhjahr 1964 wurde der Antrag genehmigt und
Braun verfiigte nun tber ausreichend Mittel, um tber fiinfzig studentische
MitarbeiterInnen zubeauftragen, Interviews mit »beiden Seiten« zu fithren.*

1.5 Der Bericht der Studienkommission, 1964

1963 stellt ein Wendejahr in der Geschichte der Auslidnderpolitik in der Nach-
kriegsschweiz dar: Der Bundesrat beschloss erste Mafinahmen zur quanti-
tativen Begrenzung der Zulassung auslandischer Arbeitskrafte und bei den
Nationalratswahlen traten in Ziirich erste Listen von Uberfremdungsgegnern
an. Der Direktor des BIGA Max Holzer spielte hier eine doppelte Rolle, in
dem er zum einen fiir die Begrenzungsmafinahmen mitverantwortlich war
und zum anderen die Studienkommission leitete, die einen Bericht vorlegen
und darin Handlungsperspektiven entwickeln sollte. Dies galt auch fiir den
Direktor der Eidgendssischen Fremdenpolizei, den Juristen Elmar Mader,
der das Vizeprasidium iibernommen hatte.

Auf ihrem letzten Treffen am 29. Januar 1964 verabschiedete die Studien-
kommission nach tiber zwei Jahren Arbeit den Abschlussbericht.®® Grund fiir
die ungewohnlich lange Arbeitsphase waren die umfangreichen Recherchen,
Meinungsverschiedenheiten innerhalb der Kommission aber vor allem auch
die politische Situation in den frithen 1960er Jahren.?® Die Auslanderbeschaf-
tigung hatte zahlenmifig weiter zugenommen und wurde vermehrt kritisch
gesehen. Einerseits wurde ihr volkswirtschaftlicher Nutzen hinterfragt und
andererseits duflerten sich auch in der Offentlichkeit immer mehr Stimmen
gegen eine drohende »Uberfremdung«. Gleichzeitig fithrte die Regierung
zwischen 1961 und 1964 schwierige Verhandlungen mit Italien uber ein
neues Abkommen »tiber die Auswanderung italienischer Arbeitskrifte in die

93 Anke te Heesen, »Naturgeschichte des Interviews«, in: Merkur 67 (767), 2013, S. 317-328.
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54 Assimilation, Integration und Migration



Schweiz«. Hierbei zeichnete sich unter dem Druck [taliens eine Verbesserung
des rechtlichen Status der ItalienerInnen im Land ab, insbesondere auch im
Hinblick auf Niederlassung und Familiennachzug.®” Die Kommission musste
sich also bei laufender Arbeit immer wieder auf neue Rahmenbedingungen
einstellen.

Erst nach intensiven Diskussionen kam die Studienkommission im Sinne
Holzers und Miders zu dem Schluss, dass die bis dato liberale Auslianderbe-
schiftigung begrenzt werden musste.®® Der Bericht von 1964 legitimierte
damit einen Weg in der Zulassungsfrage, der politisch bereits eingeschla-
gen worden war. Zugleich sollten die Begrenzungsmafinahmen mit einer
»aktiven Eingliederungspolitik« einhergehen. Mit dieser Forderung ging
die Studienkommission tber die bestehende Auslinderpolitik hinaus. Die
Eckpunkte dieser Eingliederungspolitik wurden mafigeblich durch sozial-
wissenschaftliche Ansitze gepragt.®®

Der Bericht der Studienkommission begann mit einem historischen Riick-
blick auf die Schweizer Auslanderbeschiftigung seit dem spaten 19. Jahrhun-
dert bzw. deren rechtliche Grundlagen und beleuchtete dann demografische,
wirtschaftliche, soziale und staatspolitische Aspekte des aktuellen »Problems
der auslindischen Arbeitskrifte«. Fiir die Ausarbeitung der Kapitel zu den
einzelnen Aspekten war jeweils eine der insgesamt drei Subkommissionen
zustindig. Insbesondere die Arbeit in der Subkommission II zu den wirt-
schaftlichen Fragen gestaltete sich schwierig und langwierig. Wie bei allen
Subkommissionen wurden die Sitzungen von Max Holzer geleitet und auch
der Stab des BIGA war anwesend. Weitere Mitglieder der Subkommission II
waren: Theo Keller, Professor fur Volkswirtschaftslehre und Mitbegriinder
des ersten Instituts fur Volkswirtschaftslehre an der Handelshochschule St.
Gallen, Max Weber, ehemaliger sozialdemokratischer Bundesrat, fihrender
Gewerkschaftsfunktionir mit keynesianischen Vorstellungen und auleror-
dentlicher Professor fiir Finanzwissenschaft und Sozialpolitik an der Uni-
versitit Bern sowie der wirtschaftsliberale Unternehmer Christian Gasser,
der Betriebswirtschaft an der Hochschule St. Gallen lehrte und zugleich als
Geschiftsfithrer der Georg Fischer AG in Schaffhausen titig war.*°° Vor dem
Hintergrund geteilter konjunktur- und wachstumspolitischer Vorstellungen
stellte die Subkommission zunichst einhellig fest,*°* dass das starke Wirt-
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Der Bericht der Studienkommission 55



schaftswachstum nach dem Zweiten Weltkrieg auf Grundlage einer massiven

Ausweitung der Ausldnderbeschiftigung stattgefunden hatte. Die Anstellung

billigerer Arbeitskrifte aus dem Ausland hatte den Ausbau der Produktion,
insbesondere auch von Konsumgitern, erméglicht und gleichzeitig dazu

beigetragen, dass Inflation bzw. »Lohnauftrieb« insgesamt »in gewissem

Umfange gedampft« wurden.*®? Dies bildete die 6konomische Grundlage

fur den sozialen Aufstieg eines Teils der Schweizer Arbeiterschaft in besser

gestellte Facharbeiter- und Angestelltenverhiltnisse in einem wachsenden

Dienstleistungssektor und somit fiir das Entstehen einer Schweizer »nivel-
lierten Mittelstandsgesellschaft«.*°® Ab den spiten 1950er Jahren waren aus

Sicht der Subkommission II die negativen Folgen der massiven Auslanderbe-
schaftigung fur die Schweizer Volkswirtschaft in den Vordergrund getreten.
Der rasante Ausbau der Produktionskapazititen auf Grundlage ausldndischer

Arbeitskraft forderte »konjunkturelle Uberhitzung« und beeintrachtigte die

Produktivitit und Innovationskraft, so dass der »schweizerische Wirtschafts-
apparat«, wie man in der Kommission feststellte, »mit den landeseigenen

Produktivkriften wieder besser in Einklang gebracht werden musste«.***
Die »arbeitsintensive Produktionsweise«, die auf billige Arbeitskraft setzte,
hatte »vielen Betrieben die Aufrechterhaltung der Produktion [erméglicht],
die sonst aus Mangel an Rationalisierungsméglichkeiten und Kapital aus-
geschieden wiren«.*®® Die anwachsende Zahl und Aufenthaltsdauer der
AuslinderInnen im Land machte zudem, so die Zukunftserwartung, einen

teuren Ausbau 6ffentlicher Infrastrukturen notwendig. Zusammen mit der
groeren Nachfrage der ausldndischen Arbeitskrifte nach Konsumgiitern

trieb das aus Sicht der Kommission nicht nur die Teuerung an, sondern

verstirkte die konjunkturelle Uberhitzung.

Auch fir Unternehmen waren die zeitlich begrenzten Arbeitsverhilt-
nisse ein zweischneidiges Schwert: Einerseits konnte man flexibler auf wirt-
schaftliche Entwicklungen reagieren — ausldndische Arbeitskrifte wurden
als »Konjunkturpuffer« eingesetzt, also in Boom-Zeiten in ausreichender
Anzahl angestellt und bei Uberproduktionskrisen schneller als ihre Schweizer

sator 1965. Zur internationalen Aufstiegsgeschichte der Wachstumsideologie siehe: Matthias
Schmelzer, The Hegemony of Growth. The OECD and the Making of the Economic Growth Paradigm,
Cambridge: Cambridge UP 2016.

102 BIGA (Hg.), Das Problem der auslindischen Arbeitskrifte, 1964, S. 94.

103 Siehe schon die zeitgendssische Wahrnehmung dieser Entwicklung: Guido Casetti, »Nach
dem Boom. Notizen aus sozialer Sicht«, in: Schweizer Monatshefte: Zeitschrift fiir Politik, Wirt-
schaft, Kultur 56 (8), 1976, S. 681-690, hier: S. 685.

104 BIGA (Hg.), Das Problem der auslindischen Arbeitskrifte, 1964, S. 175.

105 Ebenda.
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KollegInnen wieder entlassen. Andererseits mussten immer wieder neue
Arbeitskrifte angelernt werden, was weitere Kosten verursachte und Effizi-
enz minderte. Im Hinblick auf die zu ergreifenden Mafinahmen konnte sich
Holzer mit seiner Befiirwortung von staatlichen Begrenzungsmafinahmen
gegentiber der Fortfuhrung des wirtschaftsliberalen Ansatzes im Sinne
Gassers durchsetzen. Dies spiegelte auch einen allgemeinen Trend in den
1960er Jahren in westeuropdischen Industrielindern wider. Die Vorstellung,
dass der Bundesstaat eine stirkere dirigistische Funktion in der Wirtschafts-
politik im Sinne einer keynesianischen »Globalsteuerung« haben sollte, wurde
auch in der Schweiz im Kontext der Auslanderbeschiftigung wirkmachtig.*°¢
Eine wichtige Rolle bei den wirtschaftspolitischen Uberlegungen spielte
die Bevolkerungsstatistik. Es galt, die zukiinftige Entwicklung des einheimi-
schen Arbeitskriftebestands abschitzen zu konnen. Die hierfir zustindige
Subkommission I wurde von Wilhelm Bickel, einem fithrenden Demografen
und Statistiker der Schweiz an der Universitit Ziirich, sowie Anton Meli, dem
Direktor des Eidgendssischen Statistischen Amtes, geleitet. Die demogra-
fischen Betrachtungen bestirkten den Befund, dass die Schweiz dauerhaft
auf auslandische Arbeitskrifte angewiesen war. Sie zeigten aber auch, dass
der bestehende statistische Apparat in der Schweiz nicht ausreichte, um
die ins Auge gefassten zentralstaatlichen Lenkungsmafinahmen im Bereich
der Auslinderbeschiftigung auf eine solide Daten- und Wissensgrundlage
zu stellen. Die mangelhaften Statistiken waren immer wieder Gegenstand
heftiger Auseinandersetzungen und Kritiken, die vor allem von Seiten der
Unternehmen und Wirtschaftsverbande auf die schrittweise Einfithrung von
Kontingentierungsmassen ab 1963 folgte. Diese griffen zunichst auf Ebene
der individuellen Betriebe, dann auf Ebene der Wirtschaftssektoren und Kan-
tone bis hin zur 1970 eingefithrten »Globalplafonierungc, der landesweiten
Ausweitung der Einwanderungsquoten auch auf nicht erwerbstitige Auslan-
der.**” In Folge des Studienberichts wurde in der Bundesverwaltung 1965 eine
Arbeitsgruppe eingesetzt, die die offizielle Ausldnderstatistik entsprechend
ausbauen und technisch neu aufstellen sollte, bis hin zur Inbetriebnahme
eines elektronischen Zentralen Auslidnderregisters, des ZAR im Jahr 1974.2°®

106 Doering-Manteuffel und Raphael, Nach dem Boom, 2010, S. 34.

107 Hermann-Michel Hagmann, Les travailleurs étrangers. Chance et tourment de la Suisse
probléme économique, social, politique phénoméne sociologique, Lausanne: Payot 1966, S. 127-129;
Haug, »...und es kamen Menschen, 1980, S. 56 f. & 60.

108 Espahangizi und Mihr, »The Making of a Swiss Migration Regime«, 2020; Moritz Mihr
und Kijan Espahangizi, »Computing Aliens: From Central Control to Migration Scenarios,
1960s-1980s«, in: DATA CENTERS. Edges of a Wired Nation, hg. von Monika Dommann, Max
Stadler und Hannes Rickli, Ziirich: Lars Miiller Publishers 2020, S. 226-241; Guido Koller, »The
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Mit den internationalen Verpflichtungen der Schweiz, etwa im Rahmen
der OECD oder gegentiber dem Europarat und der Europaischen Wirtschafts-
gemeinschaft EWG, sowie der wachsenden Konkurrenz auf dem westeuro-
paischen Arbeitsmarkt ab den spaten 1950er Jahren, war zunehmend auch
die soziale Situation der ausldndischen Arbeitskrifte in den Blick gertickt.
Im Zuge der Schweizer Verhandlungen mit Italien zum neuen Einwande-
rungsabkommen hatte der italienische Auflenminister Fiorentino Sullo die
Lebensbedingungen seiner Landsleute, die er auf einem Besuch in der Schweiz
gesehen hatte, als »schrecklich und traurig« kritisiert und damit 6ffentliche
Emporung ausgelost.** Die soziale Dimension der Ausldnderbeschiftigung
war Gegenstand der Subkommission I11, deren Arbeit mafigeblich von Sozial-
und Geisteswissenschaftlern bestimmt wurde.**°

Um auf dem umkimpften westeuropaischen Arbeitsmarkt auslandische
Arbeitskrifte anziehen zu kénnen, mussten die Arbeits- und Lebensbedin-
gungen in der Schweiz attraktiv sein. Je starker die internationale Konkur-
renz wurde, um so besser war die Verhandlungsposition fir Entsendeldnder
wie Italien, auch beim Abkommen mit der Schweiz. Nach dem Zweiten
Weltkrieg war Italien im Rahmen des Manpower Committees der OEEC/
OECD mafigeblich am Aufbau des westeuropiischen »Gastarbeiter-Sys-
tems« beteiligt gewesen und hatte sich in den 1950er Jahren innerhalb der
Europaischen Gemeinschaften fiir die Freiziigigkeit von ArbeitnehmerInnen
stark gemacht.*** Wie andere strukturschwache europiische Lander hatte
[talien ein grof3es Interesse daran, die eigene Arbeitslosigkeit und Armut in
boomende Industrieldnder wie die Schweiz zu exportieren. Erwiinscht waren
zudem auch Geldriicksendungen aus der Emigration in die Heimat. Die ita-
lienische Regierung setzte sich aus nationalokonomischem Eigeninteresse,
aber auch aufgrund innenpolitischen Drucks, etwa der Gewerkschaften
und linken Parteien, fiir ihre BurgerInnen im Ausland ein. Als Vertreter der

Central Register of Foreigners. A Short History of Early Digitisation in the Swiss Federal Admi-
nistrationg, in: Media in Action 1 (1), 2017, S. 81-92.

109 Zitiert nach Hirt, Die Schweizerische Bundesverwaltung, 2009, S. 317.

110 Siehe zur Anwerbepolitik Deutschlands etwa Marcel Berlinghoff, »Die Bundesrepublik
und die Europiisierung der Migrationspolitik seit den spiten 1960er Jahren, in: Handbuch
Staat und Migration in Deutschland seit dem 17. Jahrhundert, hg. von Jochen Oltmer, Berlin: De
Gruyter Oldenbourg 2015, S. 931-966.
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Schweiz im Manpower Committee der OECD ebenso wie beim International
Labour Office ILO brachte der Direktor des BIGA Max Holzer seine gute
Kenntnis dieser internationalen Dynamiken in die Studienkommission ein.**?

Nichtsdestotrotz wurde das Abkommen mit Italien, das im August 1964
abgeschlossen wurde, in der Schweizer Offentlichkeit insbesondere von ein-
wanderungskritischen Stimmen klar abgelehnt. Die Schweizer Regierung
geriet von mehreren Seiten unter Druck und die Ratifizierung des Abkommens
im Folgejahr stand zeitweilig in Frage. Der Politikwechsel vom Rotationsprin-
zip hin zur kombinierten Begrenzungs- und Eingliederungspolitik, der sich
in der Schweiz Mitte der 1960er Jahre anbahnte, muss vor dem Hintergrund
nationaler wirtschaftlicher Interessen, vélkerrechtlicher Verpflichtungen,
einer sich verschirfenden Konkurrenzsituation auf dem westeuropiischen
Arbeitsmarkt als auch einer neuen Uberfremdungsdebatte im Land verstanden
werden.**® Zu den volkswirtschaftlichen Abwigungen zur Auslinderbeschafti-
gung traten »staatspolitische« Sorgen dariiber, dass sich das Land, so die Stu-
dienkommission, »im Stadium einer ausgesprochenen Uberfremdungsgefahr«
befand.*** Im Sinne der Eidgendssischen Fremdenpolizei sollte die Begrenzung
der Zulassung nicht nur quantitativ geregelt werden, sondern auch qualitativ.
Der Bericht der Studienkommission unterstiitzte und legitimierte damit den
bereits eingeleiteten Politikwechsel bei der Zulassung, betonte dabei aber die
Notwendigkeit einer »aktiven Eingliederungspolitik«. Was das genau heif3en
konnte und sollte, war innerhalb der Subkommission III umstritten.

Neben den Direktoren Max Holzer und Elmar Mider wirkten hier der
Soziologe Richard E. Behrendt, der Volkskundler Richard Weiss bis zu sei-
nem Unfall-Tod im Jahr 1962, der Sozialpsychologe Philippe Muller von der
Universitat Neuchatel, Guido Calgari, Professor fur italienische Sprache und
Literatur an der ETH Zurich, sowie VertreterInnen zivilgesellschaftlicher
Organisationen mit, von der Neuen Helvetischen Gesellschaft sowie vom
Bund Schweizerischer Frauenverbande. Analysiert man den Bericht der Sub-
kommission zur Eingliederungspolitik im Detail, dann wird deutlich, dass
hier verschiedene Perspektiven aufeinandertrafen: von fremdenpolizeilichen
Logiken der Uberfremdungsabwehr bis hin zu neueren sozialwissenschaft-
lichen Ansétzen. So findet man im fertigen Bericht der Studienkommission
ganze Abschnitte, die sich mit dem programmatischen Vortrag von Behrendt
auf der Tagung der Schweizerischen Gesellschaft fir Praventionsmedizin 1963

112 Espahangizi und Mihr, »The Making of a Swiss Migration Regime, 2020, S. 385.

113 Zu dieser Deutung des Politikwechsels in den 1960er Jahren siehe vor allem Gees, Die
Schweiz im Europdisierungsprozess, 2006. Sowie: Berlinghoff, Das Ende der >Gastarbeit, 2013.
114 BIGA (Hg.), Das Problem der auslindischen Arbeitskrifte, 1964, S. 137.
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decken. Die Perspektive der Beidseitigkeit, die Behrendt aus den internatio-
nalen Fachdebatten eingebracht hatte, wurde als grofierer konzeptueller Rah-
men von der Kommission iibernommen. Gleichzeitig hatte insbesondere Max
Holzer jedoch die Position zur kulturellen Assimilation abgelehnt, die von
der nationalen UNESCO-Kommission in ihrem Bericht zur Schweiz vertreten
wurde:**® Die Vorstellung, dass die auslandischen Arbeitskrifte ihre kultu-
relle Eigenart im Zuge der Eingliederung bewahren kénnen sollten, schien
zu der Zeit nicht nur fir ihn unvorstellbar. Philipp Muller brachte in diesem
Zusammenhang die Studie seiner Doktorandin Satuila Zanolli ins Spiel und
betonte, dass auch siiditalienische ArbeiterInnen zunehmend bereit waren,
sich in der Schweiz niederzulassen und einzugliedern.**¢ Nichtsdestotrotz
bedeutete fiir Holzer Assimilationspolitik vor allem Uberfremdungsabwehr,
die gesetzlich verankert war und trotz internationaler Anspriiche und Ver-
pflichtungen nicht in den Hintergrund riicken durfte. Der Bericht schrieb
die Verantwortung fiir die Assimilation jedoch im Sinne Behrendts und der
UNESCO nicht mehr nur den Einwandernden zu, sondern auch der Schwei-
zer Gesellschaft. Deren »Assimilationspotenzial« wurde aufgrund diverser
Faktoren nur als »maflig« eingestuft: Die Eingliederung wiirde durch die Ver-
breitung fremdenfeindlicher Haltungen unter SchweizerInnen, die foderale
Struktur und Kleinheit der Eidgenossenschaft sowie rechtliche Strukturen
erschwert. Die vorgeschlagenen Mafinahmen zur »aktiven Eingliederungs-
politik« setzten an diesen Stellen an: von Informationsmafinahmen zur
Aufklarung der Bevolkerung iiber Forderung kommunaler, betrieblicher und
zivilgesellschaftlicher Angebote im sozialen Bereich bis hin zu einer Reform
des Einburgerungsrechts. Gleichzeitig wurden auch Passagen in das Kapitel
aufgenommen, in denen das seit dem frithen 20. Jahrhundert etablierte
fremdenpolizeiliche Selektionsdenken zum Ausdruck kam, etwa bei der
Forderung »nichtassimilationsfihige, asoziale und beruflich oder persénlich
unerwiinschte Auslander rechtzeitig auszuschalten.«**” In demselben Geist
verschirfte das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement im Mirz
1964 die Voraussetzungen fiir die Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen.
Arbeitskrifte aus »fremden Kulturkreisen«, deren »Eingliederungsfihigkeit«
alsbeschrankt erachtet wurde, sollten nur sehr bedingt zugelassen werden.**®
In seiner Mehrstimmigkeit, Ambivalenz und zuweilen auch inneren
Widerspriichlichkeit war der Bericht der Studienkommission Ausdruck des

115 Hirt, Die Schweizerische Bundesverwaltung, 2009, S. 94f.

116 Ebenda, S.95.

117 Ebenda, S. 155. Siehe nochmals: Kury, Uber Fremde reden, 2003.
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sche Bundesverwaltung, 2009.
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Krifteverhiltnisses der unterschiedlichen Interessen und Perspektiven, die

bei seiner Abfassung aufeinandergetroffen waren. Er steht damit auch sinn-
bildlich am Anfang der Debatten zu Integration im »Einwanderungsland

wider Willen« Schweiz, die bis in die Gegenwart fithren.**® Auch wenn die

Studienkommission aufgrund einer fremdenpolizeilichen und konjunktur-
politischen Problemwahrnehmung einberufen worden war, 6ffnete sich die

Debatte durch die involvierten sozialwissenschaftlichen Perspektiven in nicht

vorhergesehener Weise. Nach der Pressekonferenz im Oktober 1964 wurde

der Bericht breit wahrgenommen, auch aufierhalb der Schweiz. Obwohl er
rechtlich nicht bindend war, prigte er staatliche und zivilgesellschaftliche

Vorstellungen davon, was »aktive Eingliederungspolitik« oder »Assimilation«

bedeutete. Beide Lesarten des Begriffs — die von Behrendt im Sinne der
UNESCO und die fremdenpolizeiliche von Holzer bzw. Mader - standen hier
nebeneinander und spannten ein Bedeutungsfeld der Assimilation auf, dasin

sich zwar widerspriichlich und spannungsreich war, aber aus diesem Grund

auch neue politische Dynamiken und Folgedebatten produzierte, sowie zu

weiterer sozialwissenschaftlicher Forschung anregte.*?°

1.6 Das Kreuz des Siidens — Forschung und Erfahrung, 1964-1969

Rudolf Brauns Studie setzte 1964 an jenem Punkt an, an dem Behrendts
Beitrag zum Bericht der Studienkommission aufhorte. Sie unternahm die
erste empirisch umfassende Untersuchung soziokultureller Realititen in
bereits laufenden Eingliederungsprozessen in der Schweiz. Trotz der vielen
praktischen Herausforderungen, die die umfangreiche Feldforschung in
drei ausgewihlten Gemeinden mit sich brachte, konnte Brauns Team die
Interviews und quantitativen Datenanalysen auf Grofirechnern bis Ende
1965 abschlieflen und einen ersten Artikel mit Ergebnissen publizieren. Er
erschien zu einer Zeit, in der die 6ffentlichen Kontroversen um das »Fremd-
arbeiterproblem«im Zuge des nunmebhr ratifizierten »Italiener-Abkommens«
sowie der neuen Kontingentierungspolitik hochkochten und in eine neue
Phase politischer Polarisierung eintraten.*?* Wihrend »Ziircher Demokra-
ten« die erste Volksinitiative gegen »Uberfremdung« lancierten, machte sich
Braun in einem Fachartikel fiir eine »Strategie der Zusammenarbeit« und

119 Wimmer, Ethnic Boundary Making, 2013, S. 114.

120 BIGA (Hg.), Das Problem der auslindischen Arbeitskriifte, 1964, S. 151.
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schaft 5, 1965, S. 100-107.
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eine beidseitige »Anniherungs-, Anpassungs-, Umstellungs- und Kompro-
missbereitschaft« im Sinne von Richard. F. Behrendt stark.*??

Sowie er in seiner ersten Projektskizze vorgesehen hatte, bezog sich Braun
in der Untersuchung auf internationale sozialwissenschaftliche Forschung
und verortete das »Fremdarbeiterproblem« der Schweiz in einem gréf3eren
historischen Zusammenhang. Dies bezeugen auch das Manuskript und
die Bibliografie seiner Vorlesung zu »Fremdgruppen und Minorititenc, die
er im Sommersemester 1964 hielt. Braun fiihrte hier die internationalen
Fachdebatten zu Assimilation aus dem Kontext der UNESCO an, ebenso
wie die volkskundliche Forschung zu Vertriebenen und Fluchtlingen in
Deutschland.*?? Diese war fiir Braun von besonderem Interesse, da die Frage
der Eingliederung der Fliichtlinge hier im gréf3eren Kontext der soziokultu-
rellen »Beharrung und Einfiigung«in eine sich modernisierende Gesellschaft
verstanden wurde - eine Entwicklung, die eben auch Einheimische betraf,
vor allem in ldndlichen Gebieten.*?* Die Perspektive der Beidseitigkeit, die
sowohl Einwandernde und Einheimische in den Blick nahm, fand im Moder-
nisierungsparadigma eine wichtige sozialwissenschaftliche Legitimation.

Braun bezog sich zudem auf Studien zum »Rassen- und Minderheitenpro-
blem«in den USA, zu denen er in der Bibliothek von Chicago Zugang gehabt
hatte. Insbesondere diente ihm die Geschichte der Sklavenhaltung in den USA
und der anschlieflenden »great migration« von Schwarzen aus dem Stuiden in
die industriellen Zentren des Nordens der USA als Vergleichsfolie, um die
Geschichte der Fremdarbeit in der Schweiz zu beleuchten.*?* Der direkte
Bezug zwischen der Situation in der Schweiz und in den USA wurde nicht nur
in Brauns Ansatz hergestellt, sondern materialisierte sich in der Folge auch

122 Ebenda, S.106.

123 Fremdgruppen und Minorititen, Sommersemester 1964 in: StAZH W I 41.1.1 & 41.1.2
(Wissenschaftliche Papiere 1961-1994). Behrendt war in engem Kontakt mit Hermann
Bausinger, Professor fiir Volkskunde in Tiibingen, etwa im Dezember 1962. Bausingers Arbeit
war nicht nur wichtig fiir den Wandel der Volkskunde zu einer empirischen Kultur- und Sozi-
alwissenschaft (Bausinger, Volkskultur in der technischen Welt, 1961.), die auch Braun vertrat,
sondern speziell auch fiir die Vertriebenen- und Fluchtlingsforschung nach dem Zweiten
Weltkrieg. Dazu: Herbert Schwedt, »Die Anfange der volkskundlichen Fliichtlingsforschung
im deutschen Studwestenc, in: Zur Integration der Fliichtlinge und Vertriebenen im deutschen
Stidwesten nach 1945, hg. von Mathias Beer, Sigmaringen: Thorbecke 1994, S. 49—60. Braun
verwies in der Literaturliste auch auf Dieter Danckwortt, Probleme der Anpassung an eine fremde
Kultur. Eine sozialpsychologische Analyse der Auslandsausbildung, Kéln: 1959.

124 Hermann Bausinger, »Beharrung und Einfiigung. Zur Typik des Einlebens der Fliicht-
linge«, in: Jahrbuch fiir Volkskunde der Heimatvertriebenen, 1957, S. 9—16. Siehe hierzu: Rhyner,
»Fremde Arbeit«, 2021.
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Sechste Stunde

Meine Damen und Herren - ich habe in der letzten Stunde iiber Proble—

———

me des Arbeitskriftebedarfes in den Kolonien und iiber die Deckung

dieses Arbeitskriftebedarfes gesprochen. Dies fihrt uns nun zum nHch-

sten Sachbereich: zu den Agrarverhfltnissen, das heisst zu den Boden-—

rechts—- und Bodennutzungsformen in den verschiedenen Kolonien,

-3 -

a) Pragenkomplex fiir solche, die Kuntakte und Erfahrungesd mit

ausléndischen Arbeitskridften als Arbeitskollegen hapen:

6. Darf ich Sie nun einiges iiber diesen beruflichen Kopta kt mit
Ausléndern und iiber die Erfahrungen, die Sie dabei/gemacht haben,
fragen: Wie beurteilen Sie die Arbeitsleistung - die quantitative
und die gqualitative - sowie den Arbeitswillen Ihfer ausléndischen
Arbeitskollegen, besonders der italienischen, #n Vergleich zu den
Arbeitsleistungen und dem Arbeitswillen der Sghweizer?

(Interviewer:nachhaken mit der Frage: Kénnyen Sie dieses Urteil
St P e : v
noch mit Beispielen veranschaulichen?)

Abbildung 2: Vorderseite USA / Riickseite CH (Quelle: Vorlesung Wirtschafts- und Sozialge-
schichte Nordamerikas, Sommersemester 1968, in: StAZH W I 41.5.1 / Nachlass Rudolf Braun)

in seinen Manuskripten. So hielt Braun seine Vorlesung zur Wirtschafts- und
Sozialgeschichte Nordamerikas, das im Staatsarchiv des Kantons Zirich zu
finden ist, mit der Schreibmaschine auf der Riickseite der ansonsten nicht
weiter archivierten Fragebogen seiner Studie zur Eingliederungitalienischer
Arbeitskrafte in der Schweiz fest.*?¢
Die erste Phase der Datenerhebung in Brauns Forschungsprojekt lief nach

Plan. Datenanalyse und Niederschrift des Buches gestalteten sich jedoch

schwieriger und langwieriger als erhofft. Weder Brauns Wechsel an die Freie

Universitat Berlin 1966 noch seine Berufung zum Professor fiir Sozial- und
Wirtschaftsgeschichte und kurze Zeit spiter zum Direktor des Berliner
John-F.-Kennedy-Instituts machten die Sacheleichter. Braunkampftemit der
Fertigstellung dieser zentralen Studie zur Eingliederung der neuen Einwande-
rerinder Schweizund die Arbeiterschienerst1970. Undjeldnger die Arbeitsich

zog, destomehrnahm Braunsiealsein»psycho-hygienisches Problem«wahr.**”

126 Wirtschafts- und Sozialgeschichte Nordamerikas, Sommersemester 1968, in: StAZH W I
41.5.1 (Wissenschaftliche Papiere 1961-1994).

127 Brief von Rudolf Braun an Eugen Rentsch, 5. Februar 1967 in: StAZH W I 41.12 (Korres-
pondenz 1967-1971).
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Forschung und Erfahrung
Aufgrund seiner Ubersiedlung nach Berlin brachte sich Braun ab 1966 nicht
mehr weiter in die 6ffentlichen Debatten um das »Fremdarbeiterproblem«
in der Schweiz ein. Trotzdem lohnt es, dem zunehmend ambivalenten Ver-
haltnis Brauns zu seiner eigenen Studie kurz weiter nachzugehen. Schon
zu Beginn des Projekts hatte Braun bemerkt, dass sich ihm das »Fremdar-
beiterproblem« férmlich aufgedrangt hatte.*?® In spiteren Erinnerungen
schrieb er uber den Beginn des Projekts: »Nach einem mehrjihrigen Aus-
landsaufenthalt kehrte ich im Sommer 1963 wieder in die Heimat zuriick.
Meine Abwesenheit fiel in die Jahre des stirksten Zustroms auslandischer
Arbeitskrifte in die Schweiz. Unvermittelt stand ich einem durch die grosse
Zahl fremder Menschen gewandelten Bild des dusseren Lebens gegeniiber.
Von all den Verdnderungen, die ich als Heimkehrer registrierte, beeindruck-
ten mich diese am starksten.«*?®

Diese autobiografisch zugespitzte Wahrnehmung lenkt den Blick auf die
Frage nach den verschiedenen historischen Entwicklungsstringen, die in der
Entstehungsgeschichte dieser so zentralen Studie fur die Geschichte der Ein-
wanderungsdebatten in der Schweiz zusammenliefen. Da wire Brauns intel-
lektuelle Biografie anzufiihren mit seinem sozialwissenschaftlichen Interesse
an der tiefgreifenden Verdnderung der soziokulturellen Lebenswelten, die
die Modernisierung mit sich brachte, insbesondere die der Werktitigen. Da
ist seine Korrespondenz mit seinem Mentor Richard Weiss zum Verhiltnis
von alter folkloristischer Volkskunde und neuer empirischer Sozialforschung
sowie zur Figur des Fremden. Daneben steht seine Auseinandersetzung mit
internationalen Fachdebatten zu Entwicklung, Migration und Assimilation in
Chicago. Hinzu kommen die sozialhistorischen Dynamiken und Zufille, die
den akademischen Karriereweg Brauns in den 1960er Jahren pragten, etwa als
Richard F. Behrendt ihm die Tiir zur Universitit Chicago 6ffnete, und der Weg
zuriick in die Schweiz. Behrendts Arbeit in der Studienkommission war ein
mafdgeblicher Grund dafir, dass Braun in die Heimat zurtickkehren konnte:
die Studie zum »Fremdarbeiterproblem« war sein Riickkehr-Ticket. Brauns
autobiografische Anekdote vom »Heimkehrer«, der sein Land verandert wie-
derfand und dem die Anwesenheit so vieler »Fremder« ins Auge fiel, deutet
auf eine weitere Spur hin, die zur Studie fithrt. Im Briefwechsel mit einem
Studenten, der von seinem Studienaufenthalt in den USA berichtete, reflek-
tierte Braun die Bedeutung seiner eigenen persénlichen Auslandserfahrung
fur seine Forschung und antwortete: »Implizit in ihren Zeilen sind typische

128 Brief von Rudolf Braun an Lukas Burkhardt, 9. September 1964, in: StAZH W I 41.11.
129 Braun, Sozio-kulturelle Probleme der Eingliederung, 1970, S. 3.
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Symptome des Fremdseins. Ich kenne diese Verhaltensreaktionen erstens

aus eigener Erfahrung; zweitens habe ich mich im Zusammenhang mit dem

hier in den ersten drei Monaten fertiggestellten Werk iiber sozio-kulturelle

Problem der italienischen Arbeitskrifte in der Schweiz etwas eingehender
befasst. Soweit es meine eigenen Erfahrungen betrifft (61/62 in Chicago),
binich diesen Fremdseinsreaktionen - nicht zuletzt auch den Frustrationen

mit ihren Aggressionen — dadurch begegnet, dass ich sie Gegenstand meiner
Beobachtungen und Reflexionen werden liess: Ich »verfremdetecsie [...]«.*3°

Brauns Uberlegungen zur Relevanz der eigenen Erfahrungen fiir seine

Forschung bieten neue Einsichten im Hinblick auf laufende Debatten in der
heutigen Migrationsforschung. So wird speziell auch in der Migrationshis-
toriografie seit einigen Jahren gefordert, die Stimme und Erfahrung von

MigrantInnen als aktives und eigensinniges Element der Geschichte stiarker
in Betracht zu ziehen.*** Dieser Ansatz lisst sich auch auf die Geschichte

der Produktion von Migrationswissen tibertragen, denn auch hier spie-
len Migrationserfahrungen, wie neuere Arbeiten betonen, eine wichtige

Rolle.**? Schaut man sich die Frihgeschichte dessen an, was im Riickblick
als neue Migrations- und Integrationsforschung in der Schweiz bezeichnet
werden kann, dann war die Verbindung von persénlicher Erfahrung und For-
schung pragend. In den 1960er Jahren gilt das nicht nur im Fall von Rudolf
Braun, sondern etwa auch fiir den deutsch-jidischen Emigranten Richard

E Behrendt sowie fiir Satuila Zanolli mit italienischen und Hans-Joachim

Hoffmann-Nowotny mit deutsch-polnischen Wurzeln,*** dessen Geschichte

im Folgenden noch vertieft wird. Ein weiteres, sehr eindriickliches Beispiel

ist der ungarische Arzt Emil Pintér, der 1956 nach dem Einmarsch der Sowjet-
truppen in die Schweiz geflohen war.*3*

Die rasche Aufnahme von iiber dreizehntausend »Ungarn-Fluchtlingen«
war der erste praktische Beweis dafiir, dass die Schweiz willens war, ihre Rolle
in der Weltgemeinschaft neu zu definieren. Die aufenpolitische Maxime der

130 Brief von Rudolf Braun an Herrn Merkel, 2. Mirz 1970, in: StAZH W I 41.12.

131 Skenderovic, »Vom Gegenstand zum Akteurx, 2015.

132 Etabliert ist die historisch-epistemische Bedeutung der Emigration fiir Wissenspro-
duktion allgemein: Peter Burke, Exiles and Expatriates in the History of Knowledge, 1500-2000,
Waltham, MA: Brandeis UP 2017.

133 Espahangizi, »The Granddaughter’s Dissertation«, 2017. Sowie Interviews mit Satuila
Zanolli-Stierlin, 20. Januar 2017 und mit Urs Hoffmann-Nowotny (Sohn von Hans-Joachim
Hoffmann-Nowotny), 19. Mai 2016, Ziirich.

134 Kijan Espahangizi, »Kann man Rassismus importieren? Fliichtlinge und die >Hierarchie
der Auslinder« in den 1960er Jahren, in: Geschichte der Gegenwart (18. Juni 2017), https://
geschichtedergegenwart.ch/kann-man-rassismus-importieren-fluechtlinge-und-die-hierar-
chie-der-auslaender-in-den-1960er-jahren/.
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Neutralitiat war durch die Rolle der Schweiz im Zweiten Weltkrieg diskredi-
tiert und wurde nun zur aktiven »humanitiren Mission« umgedeutet, etwa
bei der Fluchtlingshilfe.*** Dass dann auch in den 1960er Jahren vor allem
Menschen aufgenommen wurden, die vor kommunistischer Aggression
flohen — um 1960 aus Tibet, 1968 aus der Tschechoslowakei -, lief} keine
Zweifel daran aufkommen, dass es den Schweizer Staat bei aller Neutralitit
politisch und ideologisch in die Blockgemeinschaft des Westens dringte.
Wihrend die auslandischen Arbeitskrifte aus Siideuropa unter latentem
Verdacht standen, politisch links zu sein oder gar mit dem Kommunis-
mus zu sympathisieren, wurde den Ungarn-Fluchtlingen in der Schweiz als
vermeintlichen Verbtindeten im Kampf gegen die Sowjetmacht grof3ziigig
Asyl gewihrt.**¢ Auch wenn die Fliichtlingspolitik der Schweiz in der Nach-
kriegszeit daher 6ffentlich kaum mit der Frage der Ausldnderbeschiftigung
zusammengedacht wurde, gab es Querverbindungen. So stellte sich mit
wachsender Dauer des Aufenthalts der Fliichtlinge im Land ebenfalls die
Frage nach der Eingliederung — obwohl die Zahl der Fluchtlinge im Land
um Grofienordnungen tiefer war, als die der Menschen, die zum Arbeiten
gekommen waren. Trotz des offiziellen Willkommensgestus und tatsachli-
cher Hilfsbereitschaft in der Bevolkerung spielten auch hier Ressentiments
gegen »die Fremdenc« eine eingliederungshemmende Rolle. Jahre spater
reflektierte Emil Pintér in seiner Autobiografie die negativen Erfahrungen,
die er als Ungar in der Schweiz gemacht hatte, und sah hierin auch einen
Grund fur seine Forschung zur Situation der aufgenommenen Flichtlinge.*3”
Wihrend die Nachfrage nach auslandischen Arbeitskriften in den Fabriken,
auf dem Bau und auf den Feldern grof3 war, stellte sich die Situation fiir gut
ausgebildete Fachkrifte wie Pintér anders dar. Da er an einem Schweizer
Krankenhaus kaum in eine Position als leitender Arzt aufsteigen konnte,
widmete er sich einer grofiangelegten sozialpsychiatrischen Studie zur Lage
der Ungarn-Fluchtlinge in der Schweiz.**® Die »unmittelbare Inspiration«
zu der Untersuchung gab ihm wiederum der Kongress der Schweizerischen

135 Skenderovic, »Humanitire Tradition als politische Deutungsformel, 2018.

136 Siehe hierzu: Kristina Schulz, »Die Schweiz der Anderen. Plidoyer fiir eine zeitgeschicht-
liche Betrachtung des politischen Asyls, in: Schweizerische Zeitschrift fiir Geschichte 64 (3), 2014,
S.385-405.

137 Emil Pintér, Der helvetische Alptraum. Die Hassliebe eines ungarischen Arztes zur neuen
Heimat, Zirich: Satyr-Verlag 1986. Ein weiterer interessanter Fall ist Michele Risso, ein Psych-
iater mit Norditalienischer Herkunft der in den frithen 1960er Jahren eine grofle Studie zu
Wahnvorstellungen seiner siiditalienischen Landsleute in der Schweiz durchfiihrte. Risso und
Boker, Verhexungswahn, 1964.

138 Emil Pintér, Wohistandsfliichtlinge. Eine sozialpsychiatrische Studie an ungarischen Fliicht-
lingen in der Schweiz, Basel: Karger 1969.
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Gesellschaft fiir Praventionsmedizin im Juni 1963 und dort speziell der
Vortrag von Richard F. Behrendt.**®

Gegenstand der Untersuchung, die Pintér in der Folge durchfiihrte, waren
die psychischen Leiden seiner Landsleute als Folge des Exils, bzw. ihrer »Anpas-
sungs-, Integrations- und Akkulturationsprobleme«. Dabei orientierte er
sich einerseits am assimilationstheoretischen Ansatz von Behrendt und der
Studienkommission, und andererseits an psychologischen Studien zu Flicht-
lingen, Lagerinsassen und Vertriebenen nach dem Zweiten Weltkrieg, der
»Flichtlingspsychopathologie«.**® Indem Pintér seine Landsleute untersuchte,
setzte er sich gleichzeitig auch mit seiner eigenen neuen Rolle in der Schweizer
Gesellschaft auseinander. Auf Grundlage der Auswertung hunderter psychiat-
rischer Akten kam er zu dem Schluss, dass das »Fliichtlingsdasein«eine »beson-
dere psychische Belastung« darstellte und die psychiatrische Internierungs-
hiufigkeit der Ungarn-Flichtlinge zwischen 1957 und 1963 dreimal so hoch
lag wie bei den Einheimischen.*** »Der Dauerstress« hatte insbesondere bei
»Anpassungsunfihigen«laut Pinter »die Erschépfung des Adaptionssystems«
zur Folge, was zu »chronischen Migrationskrankheiten« fithrte. Mit diesem
Begriff umriss er ein weites Feld, das sich weniger durch eindeutige Syndrome
auszeichnete, als durch ein spezifisches Zusammentreffen unspezifischer psy-
chogener Faktoren, mit zum Teil iberraschenden Effekten.**? So konnten sich
zum Beispiel »neurotische Fliichtlinge«, die ihr »Anders-Sein viel zu minuziés«
registrierten, laut Pintérs Studie insgesamt besser anpassen —besser sogar als
er selbst, wie er feststellte.'® Pintér fithrte neben den klinischen Studien aber
auch im Sinne der Beidseitigkeit Meinungsumfragen per Telefon durch, um
das »Image des Auslanders« aus Sicht der Einheimischen und umgekehrt zu
untersuchen. Auf dieser empirischen Grundlage arbeitete Pintér die mentale
Geografie des Fremden in der helvetischen Vorstellungswelt heraus.*** Diese
»Hierarchie der Auslinder« stellte er in einem konzentrischen Modell dar,
das in Resonanz zu vorherrschenden Vorstellungen unterschiedlich fremder
Kulturkreise stand, die den 6ffentlichen Diskurs zu Assimilationsfihigkeit
ebenso pragten wie die Fachdebatten. Der wahrgenommene Fremdheitsgrad
wurde in Pintérs Modell in Relation zum »Durchschnitts-Schweizer« radial

139 Ebenda, VII.

140 Ebenda, S.3f., 78 & 178. Siehe hier nochmals die psychologischen Studien zu italienischen
Arbeitern: Villa, »Apropos de quelques problémes de 'émigration en Suisse«, 1960; Risso und
Boker, Verhexungswahn, 1964.

141 Pintér, Wohlstandsfliichtlinge, 1969, S. 124 & 128.

142 Ebenda.

143 Ebenda, S. 143f.

144 Ebenda, S. 195.
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2 Auslander deutscher oder
franzdsischer Muttersprache

3 Nicht-rassenfremde Auslander
von nicht-deutscher oder
franzdsischer Muttersprache
(Ungarnfliichtlinge)

4 Mediterrane Fremdarbeiter

§ Auslinder nicht-weisser Rasse

Durchschnitts-

Schweizer

Abbildung 3: Hierarchie der Ausliander (Quelle: Pintér, Wohlstandsfliichtlinge, 1969, S. 195)

abgetragen. Der Aufstiegins Zentrum sozialer Normativitat fihrte laut Pintér
uber verschiedene Stufen des Fremdseins und einen langen Weg der Assimi-
lation, an dem nicht nur Pintér verzweifelte.

Pintérs Studie, die 1969 verdffentlicht wurde, ist ein eindriickliches
Beispiel dafur, wie Migrationserfahrungen wissenschaftliche Forschung
zu dem Themenfeld pragen kénnen. Dass Pintér als Fluchtling eine sol-
che Migrationserfahrung hatte, scheint aus heutiger Sicht evident. Doch
inwiefern gilt dies auch fiir jemanden wie Rudolf Braun? Rudolf Brauns
Beispiel ist in dieser Hinsicht instruktiv, weil weder er sich damals selbst,
noch die historische Forschung heute ihn als »Migranten« wahrnehmen
wirde.*® Seine Zeit in den USA wird als ein in der akademischen Welt
ublicher Auslandsaufenthalt und nicht als Migrationserfahrung gedeutet.**¢
Nichtsdestotrotz pragte die Zeit in den USA Brauns Selbstwahrnehmung
als Fremder und Schweizer zugleich. So berichtete er etwa von einer Reise
»kreuz und quer durch die USA«, auf der ihn »neben den gewaltigen Land-
schaftseindriicken« die »Gebiete struktureller Armut und Not« am starks-
ten bewegten, eine »indian reservation in Arizona«, »Negersiedlungen in
den Baumwollgebieten von Mississippi« und vor allem die »Elendstiler im

145 Etwa bei: Tanner, »Das Grosse im Kleinen«, 2010; Kuhn, »Beschauliches Tun«< oder
europiische Perspektive?«, 2015.

146 Vergleiche dazu auch nochmals die Uberlegungen zur Geschichte der Figur des Ausland-
schweizers seit dem 19. Jahrhundert, der eben nicht als Migrant wahrgenommen wird, in:
Zangger, Koloniale Schweiz, 2011, S.399-401.
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ostlichen Kentucky«.**” Der Aufenthalt in den Appalachen war fir ihn das
»intensivste Erlebnis«, erinnerte ihn die Situation doch an seine Heimat im
Ziircher Oberland, iiber dessen Industrialisierungsgeschichte er ausgiebig
geforscht hatte. In Brauns Identifikation mit den Minderheiten in den USA,
aber speziell auch den white poor, kam eine Haltung zum Ausdruck, die auch
seine Forschung prigte. So untersuchte er die Einwanderungssituation in
der Schweiz bewusst von verschiedenen Seiten, aus »beiden« Perspektiven,
der Eingewanderten ebenso wie der Einheimischen. Gleichzeitig hatte der
Auslandsaufenthalt aber auch seine Selbstwahrnehmung als Schweizer
verstirkt und der Anspruch an »Beidseitigkeit« kam hier an seine Grenzen.
Dies spiegelt sich etwa auch in den Briefen an seinen Verleger Eugen Rentsch
wider, in denen er angesichts der Schwierigkeiten mit der Fertigstellung des
Buchs zunehmend von der »Italieneruntersuchung« sprach und diese als
sein »Kreuz des Stidens« bezeichnete.**® Hier sprach ein »Schweizer, der
an der Studie zu den »Ausldndern« schwer zu tragen hat. Diese Ambivalenz
zwischen Brauns dezidierten Anliegen, die Schweiz als etwas »Werdendes«
zuverstehen,*® in dem Einheimische und Einwanderer gleichermafien eine
Rolle spielten und zusammenwuchsen, und einer asymmetrischeren Unter-
scheidung zwischen Schweizern und Auslidndern, zieht sich ebenso durch
seine Studie wie bis heute durch die Schweizer Debatten um »Eingliederungx.
Ein weiterer Schweizer Sozialforscher, der nach heutigen Maf3stiben kaum
als »migrantisch« wahrgenommen wiirde, dessen akademischer »Auslands-
aufenthalt« aber eine priagende Rolle fiir seine wissenschaftliche Perspektive
auf das »Fremdarbeiterproblem« spielte, war Hermann-Michel Hagmann.
Hagmann legte 1966 eine wichtige Monografie zu den Chancen und Risiken
der Auslanderbeschiftigung in der Schweiz vor, die anders als bei Braun stark
von einer europaischen Perspektive gepragt war. Der Politikwissenschaftler
und Demograf Hagmann stammte aus dem franzosischsprachigen Teil des
Wallis und hatte an der HEC Lausanne, der Faculté des hautes études com-
merciales, studiert. Wihrend seiner Forschungsaufenthalte in Paris und an
der London School of Economics in den frithen 1960er Jahren setzte er sich
intensiv mit den wirtschaftlichen Folgen der Einfihrung eines »gemeinsa-
men Markts« der Europiischen Gemeinschaften auseinander.**° Er konnte
zeigen, dass die Freiziigigkeit von Personen, Waren, Dienstleistungen und

147 Brief von Rudolf Braun an Hans Rosenberg, 13. Oktober 1970, in: StAZH W I 41.12.

148 Brief von Rudolf Braun an Eugen Rentsch, 1. September 1968, in: ebenda.

149 Er bezog sich hier auf Worte Max Frischs: Braun, Sozio-kulturelle Probleme der Eingliede-
rung, 1970, S. 557.

150 Hermann-Michel Hagmann, Le Marché commun et les pays tiers. Incidences de la CEE sur le
commerce international, Lausanne: Université de Lausanne 1963.
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Kapital, die 1957 in den Vertrigen von Rom beschlossen worden war, bereits
nach wenigen Jahren positive Effekte auf den internationalen Handel hatte.
Seine Arbeit schaffte es damit auf die Titelseite der Times.*** Nach seiner
Riickkehr »aus dem Ausland« in die Schweiz, an das Centre des recherches
europénnes in Lausanne, setzte Hagmann sich — ebenfalls durch die Arbeit
der Studienkommission angeregt — in seiner Doktorarbeit mit der Aus-
landerbeschiaftigung in der Schweiz auseinander.**? Anders als Braun und
Hoffmann-Nowotny entwickelte er auch aufgrund der stirkeren Orientierung
der Westschweiz nach Paris eine spezifisch europiische Perspektive auf das
»Fremdarbeiterproblem«. Ein priagender wissenschaftlicher Bezugspunkt
fur Hagmann war sein Mentor Alfred Sauvy, fithrender franzésischer Sozi-
alwissenschaftler der Nachkriegszeit am Colleége de France, der sich mit dem
weltweitem demografischen Wandel auseinandersetzte und unter anderem
auch den Begriff der tiers monde, also der »Dritten Welt« pragte.**®

Fir Hagmann war die Auslianderbeschiftigung in der Schweiz Ausdruck
einer neuen internationalen Arbeitsteilung nach dem Zweiten Weltkrieg und
speziell des europiischen Integrationsprozesses. Demografische, wirtschaft-
liche, politische und soziale Dynamiken mussten fiir ihn zusammengedacht
werden. Dabei sollte die »irreduzible Interdependenz«, die den entstehenden
europiischen Wirtschaftsraum ausmachte, laut Hagmann auch im Fall der
Schweiz der eigentliche Ausgangspunkt politischer Entscheide sein.*** Die
sozialvertragliche Eingliederung der auslindischen Arbeitskrifte war fiir ihn
in diesem Sinne auch eine Frage der »wechselseitigen Solidaritit« innerhalb
Europas. Konzeptuell orientierte sich Hagmann am assimilationstheoreti-
schen Ansatz von Behrendt und Zanolli und damit an den Fachdebatten der
UNESCO nach dem Zweiten Weltkrieg. Auch hier spielte sein franzgsischer
Mentor eine wichtige Rolle: Alfred Sauvy war eine fithrende Stimme im
internationalen Netzwerk von SozialwissenschaftlerInnen, die sich in die
UNESCO einbrachten, hatte an der Konferenz zur Cultural integration of
immigrants 1956 in Havanna persénlich teilgenommen und hier maf3geblich

151 Interview mit Hermann-Michel Hagmann, 5. Dezember 2018, Siders/Sierre. Siehe auch:
Jean-Pierre Fragniére und Maurice Nachen (Hg.), Entre science et action. La démographie au service
de la cité. Hommages @ Hermann-Michel Hagmann, Lausanne: Editions Réalités sociales 2004.

152 Hagmann, Les travailleurs étrangers, 1966, S. 17.

153 Interview mit Hermann-Michel Hagmann, 5. Dezember 2018, Siders/Sierre. Siehe auch
Sauvys Vorwort in ebenda. Mésslinger, »Die UNESCO und ihr Einfluss auf die Sozialwissen-
schaften, 2019, S. 223f. Sowie: Daniel Speich Chassé, »Die >Dritte Welt« als Theorieeffekt.
Okonomisches Wissen und globale Differenzc, in: Geschichte und Gesellschaft 41 (4), 2015,
S.580-612.

154 Hagmann, Les travailleurs étrangers, 1966, S. 161.
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zu den Fachdebatten beigetragen.**® Assimilation wurde von Hagmann
in diesem Sinne ebenfalls als »bilateraler Prozess« verstanden, der durch
diverse Mafinahmen des Schweizer Staates aktiv geférdert werden konnte
und dessen Zielzustand »Integration« war.**¢

Halt man sich die verschiedenen Figuren vor Augen - Braun, Hoffmann-
Nowotny, Behrendt, Zanolli, Pintér, Hagmann — dann wird deutlich, dass die
neue sozialwissenschaftliche Eingliederungsforschungin den 1960er Jahren
in der Schweiz eng mit persénlichen Erfahrungen des internationalen akade-
mischen Austauschs, der Ein- und Auswanderung, des Fremdseins und der
Zugehorigkeit der Forschenden zusammenhing. Eine einfache Kategorisierung
als »migrantisches Wissen«hilft hier jedoch nur bedingt weiter,**” weil die indi-
viduellen Umstinde und deren Auswirkungen auf die Forschung so vielfaltig
und unterschiedlich waren. Bei genauerem Hinsehen ist die Frage, wer hier
als VertreterIn einer »Perspektive der MigrantInnen« zu verstehen ist, nicht
trivial. Ist es sinnvoll die Erfahrungen von Behrendt, Hoffmann-Nowotny,
Zanolliund Pinter als »migrantisch«einzuordnen, die der gebiuirtigen Schweizer
Braun und Hagmann jedoch nicht?**® Die Beispiele verdeutlichen, dass die
Gefahr besteht, vorschnell Zuschreibungen vorzunehmen, die Gegenstand
der historischen Analyse sein sollten. So ist es von Bedeutung, dass die Figur
des »Migranten« weder fiir die Selbst- noch die Fremdwahrnehmung der
genannten historischen Akteure relevant war. Die erste Tagung zur Figur »le
migrant« in der Schweiz iiberhaupt, an der auch Hermann-Michel Hagmann
referierte,**® war international ausgerichtet und wurde 1967 von der Stadt
Genfbezeichnenderweisein Zusammenarbeit mit der UNO organisiert.*®® Die

155 Mésslinger, »Die UNESCO und ihr Einfluss auf die Sozialwissenschaften«, 2019, S. 223f.
Siehe die beiden Papiere, die Alfred Sauvy zur Konferenz 1956 beitrug: Aspects psycho-sociaux
de la migration & Facteurs d’assimilation ou d’intégration, Conference on the Cultural Integ-
ration of Immigrants, in: UNESCO Archives SS/Mig.Conf./11 & 35 (Conference on the Cultural
Integration of Immigrants, Havanna, 1956).

156 Hagmann, Les travailleurs étrangers, 1966, S. 133 & 145.

157 Vgl. Lissig und Steinberg, »Knowledge on the Moveg, 2017.

158 Dass diese Frage fiir Selbstbeschreibung von Migrationsforschern relevant ist, zeigt sich
etwa auch in den autobiografischen Betrachtungen des fithrenden deutschen Migrationshis-
torikers: Klaus J. Bade, »Warum es kam, wie es kam: Autobiografische Anmerkungen, in:
Historical Social Research Supplement 30, 2018, S. 9—-92.

159 Hagmann versteht unter »migrant« eine neue Figur des heimatlosen Wanderarbeiters,
der kein Interesse hat, sich niederzulassen oder zu integrieren, im Unterschied zum »émigré«.
Hagmann, Les travailleurs étrangers, 1966, S. 134f.

160 Siehe etwa den Workshop: Bureau d’Information Sociale, La Suisse et le migrant. Séminaire
organisé par le Bureau d’Information sociale, avec lappui technique du Programme européen de
développement social de I'Office des Nations Unies a Genéve 7-8 avril 1967, Genéve: 1967.
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Tagung wurde mit einem Referat eines UNO-Vertreters tiber die Klarung der
Bedeutung des sozialwissenschaftlichen Begriffs »Migration« eréffnet. Selbst
die Frage, was Migration hief3, war zu der Zeit offensichtlich weder in der
West- noch der Deutschschweiz hinreichend geklart und wurde erst in der
Folge systematisch aufgegriffen. Mafdgebend war hier die Arbeit von Peter
Heintz, der 1966 die Professur fiir Soziologie an der Universitit Zirich antrat,
zusammen mit seinem Doktoranden Hans-Joachim Hoffmann-Nowotny,
den er aus Koln mitbrachte.

TGS RO it W G ol
Abbildung 4: Der erste Tag in Kéln. Der iranische Vater des Autors am
Universititsplatz, auf der Suche nach Arbeit, Sommer 1970 (Quelle:

Familienarchiv, Interview mit Kambiz Espahangizi, 17. Oktober 2020)
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1.7 Migrationstheorie und Weltgesellschaft, 1066—1969

1966, also im selben Jahr als Rudolf Braun dem Ruf an die FU Berlin folgte,
zog Hans-Joachim Hoffmann-Nowotny zusammen mit seiner Frau Marie-
theres Hoffmann-Nowotny in die Schweiz. Er kam als Assistent des Schweizer
Soziologen Peter Heintz, den er in Kéln wahrend des Studiums kennenge-
lernt hatte. Heintz war 1949 seinem Mentor, dem renommierten deutschen
Soziologen René Kénig aus dem Schweizer Exil nach Kéln gefolgt, nachdem
die Einrichtung einer aulerordentlichen Professur fiir Soziologie in Ziirich
von politischer Seite verhindert worden war.*** Jahre spiter kehrte Heintz
als Professor fiir Soziologie an die Universitit Ziirich zuriick und wurde Gran-
dungsdirektor des Soziologischen Instituts. Die Riickkehr in sein Heimatland
Schweiz war nicht seine erste Wahl und kam erst zustande, als sich andere
Optionen in den USA und in Deutschland zerschlugen.*®? Heintz war ein inter-
nationales Arbeitsumfeld gewohnt, in dem sozialwissenschaftliche cutting edge
Forschung betrieben wurde - etwas, das die Schweiz Mitte der 1960er Jahre
kaum zu bieten hatte. Andererseits war er erfahren darin, Infrastrukturen
der Sozialforschung in akademisch »unterentwickelten< Gebieten aufzubauen.

Ebenso wie sein Mentor René Koénig hatte Heintz zuvor als Experte fur
die UNESCO gearbeitet. Ein Ziel der Division for the Development of Social
Sciences der UNESCO bestand darin, die weltweite Institutionalisierung
sozialwissenschaftlicher Forschung zu fordern, etwa durch die Griindung
internationaler Fachgesellschaften.*®® So hatte René Konig 1949 im Auftrag
der UNESCO einen Bericht zur Lage der Soziologie in der Schweiz verfasst, war
Grundungsmitglied der International Sociological Association und hatte 1950
den ersten ISA-Weltkongress in Zirich organisiert.*¢* Heintz wiederum hatte
seit den spiten 1950er Jahren am Aufbau eines Netzwerks von nationalen
Instituten far Sozialforschung in Lateinamerika mitgewirkt und war 1960
zum Direktor des fithrenden Instituts in diesem Netzwerk ernannt worden,
der Faculdad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) in Santiago de
Chile.*®> Als Heintz in die Schweiz zuriickkehrte, hatte er im Ausland nicht

161 Siehe hierzu: Ziircher, Unterbrochene Tradition, 1995, S. 239—286.

162 Siehe hierfir die Korrespondenz von Peter Heintz im Friihling 1964 in: Schweizerisches
Sozialarchiv (SSA) Ar 163.1.29 (Nachlass Peter Heintz, Korrespondenz privat und Verlage,
1959-1965).

163 Eberle und Reichle, »Die Schweizerische Gesellschaft fiir Soziologie (SGS)«, 2018, S. 897.
164 Zircher, Unterbrochene Tradition, 1995, S. 262. Jennifer Platt, A Brief History of the ISA,
1948-1997, Québec: International Sociological Association 1998, S. 13-23; Mésslinger, »Die
UNESCO und ihr Einfluss auf die Sozialwissenschaften«, 2019.

165 Zur Arbeit von Peter Heintz an der FLACSO siehe seine Unterlagen dazu in: SSA Ar
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nur internationale Erfahrung gesammelt, sondern auch ein inhaltliches
Programm fir seine Forschung ausgearbeitet. Um den Entstehungskontext
der Dissertation seines Assistenten Hans-Joachim Hoffmann-Nowotny
zur »Theorie der Migration« (1966-69) sowie dessen Habilitationsschrift
zur »Soziologie des Fremdarbeiterproblems« (1970-73) zu verstehen, ist es
notwendig, das Forschungsprogramm zu beleuchten, das Peter Heintz aus
Studamerika mitbrachte und am Soziologischen Institut der Universitit
Zurich etablierte.

Wahrend seiner Arbeit an der FLACSO trug Heintz zusammen mit seinen
Kollegen zur »Entdeckung der Weltgesellschaft« bei. Es handelte sich um
eine soziologische Perspektive, die weniger vom nationalstaatlichen Rah-
men ausging, sondern die internationale Ebene ins Zentrum der Analyse
riickte.*®® In den 1950er und 1960er Jahren hielten Modernisierungs- und
Entwicklungsperspektiven in die Soziologie Einzug,*®” nicht nur in der The-
orie, sondern auch im Hinblick auf praktische Umsetzung. Heintz’ Arbeit
fur die UNESCO verkorperte diese neue anwendungsorientierte Soziologie
der Modernisierung. Die Entwicklungen im Vélkerrecht nach dem Krieg,
aber auch in den Politikwissenschaften, inspirierten die Soziologie zu
internationalen Perspektiven. So brachte der Generalsekretir der FLACSO
Gustavo Lagos-Matus in den frithen 1960er Jahren den strukturfunktio-
nalistischen Ansatz zur Analyse des internationalen Systems von Talcott
Parsons mit Peter Heintz’ Entwicklungssoziologie zusammen. Lagos’ Buch
zur International Stratification and Underdeveloped Countries war wegweisend
und diente umgekehrt auch Heintz als eine wichtige Anregung.*®® Die
grundlegende theoretische Annahme bestand hier darin, dass die Schich-
tung der Nationalstaaten im internationalen System analog zur sozialen
Schichtung innerhalb von Nationalstaaten zu verstehen war. Vor dem

163.1.13-17 (Lateinamerika), sowie seinen Briefwechsel mit der UNESCO, SSA Ar 163.1.28
(Korrespondenz UNESCO, 1959-1960). Zur Rolle der Soziologie in Lateinamerika siehe etwa
Dimitri della Faille, »Sociology on Latin America in the 1960s. Developmentalism, Imperialism,
and Topical Tropism, in: The American Sociologist 44 (2), 2013, S. 155-176.

166 Jens Greve und Bettina Heintz, »Die >Entdeckung der Weltgesellschaft«. Entstehung und
Grenzen der Weltgesellschaftstheoriex, in: Zeitschrift fiir Soziologie Sonderausgabe >Weltgesell-
schafts, 2005, S. 89-119.

167 Corinna R. Unger, »Histories of Development and Modernization. Findings, Reflections,
Future Research, in: H-Soz-u-Kult (9. Dezember 2010), http://hsozkult.geschichte.hu-berlin.
de/forum/2010-12-001.

168 Gustavo Lagos, International Stratification and Underdeveloped Countries, Chapel Hill, NC:
Univ. of North Carolina Press 1963. Heintz empfahl seinem Verleger Wirsch Lagos’ Buch ins
Deutsche zu tibersetzen: Kommentare zum Buch von Gustavo Lagos, Februar 1964, in: SSA Ar
163.1.29 (Korrespondenz privat und Verlage, 1959-1965).
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Hintergrund von Modernisierungs- und Entwicklungsprozessen konnte so
eine Unter-, Mittel- und Oberschicht der Linder im internationalen System
unterschieden werden.*®® Diese Perspektivverschiebung ist im Kontext
der Vorgeschichte dependenztheoretischer Ansitze in den 1960er Jahren
zu verstehen und pragte das Forschungsprogramm am FLACSO unter der
Leitung von Heintz.*"°

In seinen ersten Vorlesungen in Ziirich arbeitete Heintz auf dieser Grund-
lage eine allgemeine Theorie der Schichtung und strukturellen Spannungen
aus, die fuir die Analyse gesellschaftlicher Systeme auf unterschiedlichen Ebe-
nen eingesetzt werden konnte - fiir die Auseinandersetzung mit nationalen
Gesellschaften ebenso wie mit der »Weltgesellschaft«.'”* Seinem Assistenten
Hoffmann-Nowotny, der bereits aus seiner Zeit in K6ln mit strukturfunktio-
nalistischen Theorien sozialer Schichtung vertraut war, wies er die Aufgabe
zu, die Rolle von Migration in diesem allgemeinen Rahmen theoretisch
und methodisch weiter auszuarbeiten.*”? Das Thema Migration erlaubte es
Heintz, seine Arbeit zur »Weltgesellschaft« mit den laufenden Debatten in der
Schweizer Offentlichkeit zur Auslanderbeschiftigung zusammenzudenken.
Der Forschungsschwerpunkt von Heintz lag auf der internationalen Ebene.
Als erster ordentlicher Lehrstuhlinhaber fur Soziologie an der gréf3ten Uni-
versitiat des Landes stand er jedoch in der Verantwortung, sein Fach und
dessen Expertise in die damals laufenden Kontroversen zu Einwanderung,
Eingliederung und Uberfremdung in der Schweiz einzubringen. Dies war um
so wichtiger, als sich die Soziologie in der Schweiz zu der Zeit als eigenstin-
dige Disziplin etablieren, von der Nationalokonomie unabhingig machen
und gegeniiber anderen Disziplinen profilieren wollte. Auch die benachbarte
Volkskunde brachte sich mit ihrer fachlichen Expertise fiir »soziokulturelle«
Aspekte der Eingliederung in der Offentlichkeit in Stellung, etwa in Person
von Arnold Niederer, dem Nachfolger von Richard Weiss an der Universitat
Zurich.”® Die Soziologie hatte den Anspruch, sich als eine Leitwissenschaft
zu positionieren, die im Sinne der 1955 gegrundeten Schweizerischen Gesell-

169 Siehe die Vorlesungen von Heintz dazu in Ziirich: SSA Ar 163.1.2 (Vorlesungen 1966-1970,
Ziirich).

170 Greve und Heintz, »Die >Entdeckung der Weltgesellschaft«, 2005, S. 95. Sowie: SSA Ar
163.1.14 (Akademische Akten Lateinamerika: FLACSO, Teil 1).

171 Siehe die Mappen in SSA Ar 163.1.6 (Seminare 1966-1975, Ziirich) und Ar 163.1.2 (Vorle-
sungen 1966-1970, Ziirich). Die FLASCO Unterlagen und Heintz’ periodischen Berichte an die
UNESCO zeigen, dass Migration hier ein wiederkehrendes, aber kein zentrales Thema war.
172 Ubungen zu den Soziologie-Vorlesungen, WS 67/68, in: SSA Ar 163.1.6.

173 Arnold Niederer, »Unsere Fremdarbeiter — volkskundlich betrachtet«, in: Wirtschafts-
politische Mitteilungen 23 (Mai), 1967, S. 1—20; Kuhn, »Beschauliches Tun< oder europiische
Perspektive?«, 2015.
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schaft fiir Soziologie »zur Lésung von Gegenwartsfragen praktisch beitragenc
konnte.*”* So war bereits 1965 die Jahrestagung der SGS einem solchen Thema
gewidmet: »Die Fremdarbeiter in der Schweiz - Soziologische Forschung und
Vorschlige zu einem Aktionsprogramme.

Die Entwicklung eines Migrationsmodells
Die Arbeitspapiere im Bulletin des Soziologischen Instituts geben einen
guten Einblick in die erste Forschungsperiode des Soziologischen Instituts
zwischen 1966 und 1969, die vom Schweizerischen Nationalfonds SNF gefor-
dert wurde.'”® Ziel war es, auf Grundlage des theoretischen Ansatzes von
Heintz ein funktionsfihiges »Globalmodell« zu entwickeln, das letztendlich
auch fur Datenanalysen in Grofdrechnern eingesetzt werden konnte.*”® Eine
wichtige Voraussetzung hierfiir war der Aufbau einer umfassenden Daten-
bank des Instituts zu wichtigen gesellschaftlichen und volkswirtschaftli-
chen Kenndaten von tber fiinfzig Nationen seit Beginn der 1950er Jahre.*””
Zudem sollten diverse theoretische Teilmodelle erstellt werden, die einzelne
Aspekte im Gesamtbild weiter vertieften. Hoffmann-Nowotny war fir die
Entwicklung des »Migrationsmodells« verantwortlich. Dazu wurde eine
begleitende Forschungsgruppe »Migration« gegriindet, die von ihm geleitet
wurde und an der auch Studierende mitwirkten.*”®

Hoffmann-Nowotnys Ausgangspunkt war eine intensive Auseinander-
setzung mit der internationalen sozialwissenschaftlichen Forschung und
mit migrationstheoretischen Ansétzen, die im Allgemeinen seit dem spiten
19. Jahrhundert aber speziell dann in der Nachkriegszeit entwickelt worden
waren. Er unterschied reine Typologien von Migrationsbewegungen, die er
vor allem in der Demografie und beschreibenden Statistik verortete, von
Theorien tiber die Ursachen verschiedener Erscheinungsformen von Migra-
tion, die er als eigentliche Aufgabe der Soziologie ansah. Als Anhinger eines
kritischen Rationalismus im Sinne Karl Poppers war er davon iiberzeugt,

174 Eberle und Reichle, »Die Schweizerische Gesellschaft fiir Soziologie (SGS)«, 2018, S. 9oo0;
Zurcher, Unterbrochene Tradition, 1995, S. 257.
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dass Sozialforschung ein theoriegetriebenes deduktives Unternehmen sein

sollte, das auf neuesten empirischen Methoden und Modellen basierte.*”®
Im Hinblick auf bestehende Migrationstheorien unterschied er drei Ansitze:

erstens solche, die Migrationsbewegungen kausal tiber Distanzbetrachtungen

und geografische Verteilungen erklarten, zweitens Erklarungen tiber soge-
nannte push/pull-Faktoren. Das zugrundeliegende mechanistische Modell

der Anziehung und Abstofdung, das bis ins 19. Jahrhundert zuriickreichte,
war Mitte der 1960er Jahre mit der »Theory of Migration«von Everett S. Lee

zeitgemaf aktualisiert worden und gewann international in der Folge an

Einfluss.*®° Dazu kamen drittens Arbeiten, die Migration neoklassisch tiber

rationale Entscheidungen von Individuen sowie tiber stochastische Prozesse

erklarten.*®* Aus den unterschiedlichen theoretischen Ansitzen folgten, so

Hoffmann-Nowotny, je verschiedene Analyse-Modelle: Gravitationsmodelle,
Regressionsmodelle, Gleichgewichtsmodelle und auch Simulationsmodelle,
die furr elektronische Grofirechner geeignet waren, die in dieser Zeit zuneh-
mend in der sozialwissenschaftlichen Forschung Einzug hielten.*®? Bei seiner
intensiven Recherche zum Stand der internationalen Migrationsforschung

kam Hoffmann-Nowotny zusammenfassend zu dem Ergebnis, dass »der

Vielfalt der untersuchten Aspekte des Erkenntnisobjekts Migration eine

ebenso grofie Vielfalt von theoretischen Ansitzen unterschiedlicher Abs-
traktionsniveaus entspricht. [...] Versuche, die Migration gewissermafien als

Totalphianomen gesamtgesellschaftlicher Natur, losgelost von der Vielzahl

singularer Aspekte, zu betrachten, sind uns nicht bekannt geworden.«*8?
Das »Migrationsmodell, dass er in seiner Doktorarbeit entwickelte, sollte

diese Luicke ausfillen.

Hoffmann-Nowotnys Anliegen war es, Migration nicht nur als ein mar-
ginales soziales Phinomen nationalstaatlich verfasster Gesellschaften zu
verstehen, bei dem es um Randfiguren wie den »Auslander«, »Fluchtling« oder
»Einwanderer« ging. Migration stellte fiir ihn im Sinne seines Doktorvaters
Peter Heintz ein zentrales funktionales Element in einer allgemeinen Theorie
struktureller Spannungen in gesellschaftlichen Systemen dar. Ausgangspunkt
seiner Theoriebildung war eine ebenso allgemeine wie abstrakte Definition
von Migration als einem »Interaktionsprozess zwischen sozietalen Einheitenc,

179 Ebenda, S.s.

180 Everett S. Lee, »A Theory of Migration, in: Demography 3, 1966, S. 47-57.

181 Hoffmann-Nowotny, Migration, 1970, S. 65.
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der strukturelle Spannungen abbaut bzw. diese von einem Emigrationskon-
textin einen Immigrationskontext transferiert.*** Was hiefd das? Um das zu
verstehen, muss man sich Heintz’ Theorie vor Augen halten.

Gesellschaftliche Verhiltnisse und daraus folgende Dynamiken wurden in
Heintz’ Theorie, der Hoffmann-Nowotny sehr eng folgte, mit Hilfe der zent-
ralen Begriffe »Macht«und »Prestige« bzw. »Status« erklart. Macht bedeutete
hier in der Tradition Max Webers, die Chance, seinen Willen und Anspruch
an einer »Teilhabe an zentralen sozialen Werten« auch gegen Widerstiande
durchzusetzen.*®®* Macht war so gesehen in Gesellschaften ungleich bzw.
differenziell verteilt,*®® mit Einheiten (Individuen, Organisationen, Staa-
ten), die mehr Macht haben als andere. Diese Machtunterschiede wurden
in Gesellschaften, laut Heintz, durch kulturelle Vorstellungen, Werte und
Institutionen legitimiert und stabilisiert. Prestige bezeichnete »den Grad, zu
dem der Anspruch von Akteuren auf Teilhabe an zentralen sozialen Werten
oder ihr Besitz als legitim angesehen wird.«*®” Wem tiber Prestige ein gewisser
Status zugeschrieben wurde, dem stand auch eine gewisse Macht zu. Aus dem
Zusammenspiel von Macht und Prestige lief} sich, so Heintz’ Theorie, die
soziale Schichtung von Gesellschaftssystemen erkliren. Ungleichgewichte
von Macht, Status und zugeschriebenem Prestige produzierten strukturelle
und »anomische« Spannungen in Gesellschaften - eine Denkfigur, mit der
sich Heintz auf die Soziologen Emile Durkheim und Robert Merton bezog,*®?
Ein »Auseinanderfallen von Macht und Prestige« leitete, laut dieser Theo-
rie, »dynamische Prozesse der Aufléosung und Verianderung von sozialen
Strukturen« ein.*®® Dieser bewusst sehr allgemein und abstrakt gehaltene
theoretische Ansatz konnte zur Erklarung unterschiedlichster sozialer Pha-
nomene auf verschiedenen Systemebenen herangezogen werden, vom Auf-
kommen neuer Jugendkulturen in den 1960er Jahren, iiber Revolutionen,
nationale Dekolonisationsbewegungen und Entwicklungspolitik bis hin zu
Migrationsbewegungen.

Hoffmann-Nowotny erklarte Migration in diesem theoretischen Rahmen
wie folgt: Wenn die Vorstellung von Menschen und sozialen Gruppen dariber,
was ihnen in ihrem Leben an Wohlstand und Sicherheit zustand, nicht mit
dem zusammenfiel, was sie in der Gesellschaft tatsachlich erreichen und
woran sie teilhaben konnten, dann entstanden sogenannte »anomische

184 Ebenda, S. 98.
185 Ebenda, S.26 & 29.
186 Ebenda, S. 27.
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188 Ebenda, S. 32.
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Spannungenc. Es gab laut Hoffmann-Nowotny verschiedene Optionen fiir
gesellschaftliche Akteure, mit diesen Spannungen umzugehen: Sie konnten
sich damit arrangieren, die Spannungen akzeptieren, sie psychisch inter-
nalisieren (innere Emigration) oder ggfs. auch externalisieren und auf Stun-
denbocke projizieren, zum Beispiel Einwanderer (Fremdenfeindlichkeit). Sie
konnten sich aber auch organisieren und politisch fir mehr Teilhabe einset-
zen, im Rahmen vorgesehener Institutionen oder aber auch gewaltsam wie
in sozialen Revolutionen. Eine andere Art Spannungen abzubauen, bestand
fur Hoffmann-Nowotny darin - und hier setzte sein eigentliches Migrati-
onsmodell an-, in einen anderen gesellschaftlichen Kontext zu wechseln,
mit Aussicht auf eine Verbesserung der sozialen Situation und Erfillung der
Erwartungen an Teilhabe. Migration war so gesehen eine spezifische Form
sozialer Mobilitit durch Bewegung im Raum, die auf Statusunterschieden
zwischen nationalen Einheiten im internationalen System beruhte.

Der hohe Abstraktionsgrad dieses Ansatzes war bewusst gewahlt. Im
Sinne der von Heintz und Hoffmann-Nowotny vertretenen Vorstellung
dessen, was eine soziologische Theorie leisten sollte, ging es darum, von
allgemeinsten Erklarungen zu spezifischen empirischen Fragen zu gelangen.
Erstin einem zweiten Schritt wurde aus den theoretischen Grundsatziiberle-
gungen ein funktionsfahiges »Operationsmodell« abgeleitet. Dazu definierte
Hoffmann-Nowotny konkrete Kenngréfien, die es erlaubten, strukturelle
Spannungen im internationalen System zu operationalisieren. Hierbei griff
er auf die statistischen Ressourcen des Soziologischen Instituts zuriick, auf
eine Datenbank mit volkswirtschaftlichen und gesellschaftlichen Kennzah-
len zum »sozietalen Status« verschiedener Linder aus der Nachkriegszeit.
Um das analytische Operationsmodell fiir die Anwendung in Grofdrech-
nern programmieren zu kénnen, definierte Hoffmann-Nowotny Migration
als eine lineare Funktion der Variablen Bruttosozialprodukt pro Kopf (I),
Grad der Urbanisierung € und Bildungsniveau (U).**° Relevant waren hier
die jeweiligen Differenzen zwischen dem Entsendesystem »i« und Aufnah-
mesystem »j«, als Gradmesser fiir strukturelle Spannungen (T). Im Sinne
des in der Zeit dominanten systemtheoretisch-kybernetischen Denkens
ging Hoffmann-Nowotny von einem »black box«-Verfahren aus,*** bei dem
»bestimmte Konfigurationen von strukturellen Spannungen [...] als input,
bestimmte Migrationsraten als output« erschienen.*®* So konnte er den

190 Ebenda, S.102.

191 Michael Hagner und Erich Hérl (Hg.), Die Transformation des Humanen. Beitriige zur
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theoretischen Zusammenhang mathematisch letztlich auf folgende Formel

fir die Migrationsrate zwischen zwei gesellschaftlichen Systemen bringen:*®?

Mig; = fij[as (1, 1), ag (Ei, E;), ay (U, U)), ar (1, Es, U 1, Ej, U;)|

Die Theoriebildung versprach Erfolg, doch die Datenlage war weniger erfreu-
lich: Hoffmann-Nowotny beklagte die Qualitit der internationalen Migrati-
onsstatistiken, die etwa auch in der Schweiz meist nur ein »Nebenprodukt
der amtlichen Statistik« waren und zu hohen Fehlertoleranzen fithrten, wie
bereits die Studienkommission festgestellt hatte.*** Einen »lobenswerten
Ausnahmefall« stellten die Daten von Kanada dar, die es Hoffmann-Nowotny
in den Testanalysen erlaubten, sein Migrationsmodell weiter auszuarbeiten
und Hypothesen zu iiberpriifen. Nach umfangreichen Berechnungen mit
Lochkarten auf Grofirechnern kam er zu dem Ergebnis, dass die »verwendete
Theorie der strukturellen und anomischen Spannungenc« es erlaubte, »einen
grofden Teil der empirischen Resultate theoretisch zu antizipieren«.**® Die
Ubereinstimmung von Theorie und Empirie war fir Hoffmann-Nowotny
ausbaufihig, aber ermutigend. Ziel war es, das Migrationsmodell im nichs-
ten Schritt in ein Globalmodell der Weltgesellschaft zu integrieren, das auch
andere Mobilitits- und Interaktionsformen zwischen gesellschaftlichen Sys-
temen miteinbezog. Um »Migrationsstrome« wirklich zu verstehen, mussten
diese laut Hoffmann-Nowotny mit »Kapitalfluss«, »Handelsbeziehungen«
und Warenaustausch zusammen betrachtet werden — im Sinne der vier
Grundfreiheiten im Personen-, Dienstleistungs-, Kapital-, und Warenverkehr,
die mit den Rémischen Vertrigen der Europiischen Gemeinschaften 1958
in Kraft getreten waren.*?¢

Die volkswirtschaftlichen Kennzahlen, die Hoffmann-Nowotny fiir sein
Arbeitsmodell ausgewahlt hatte — also Bruttosozialprodukt pro Kopf, Anteil
der Bevolkerung in Stidten, und Anteil an Analphabeten bzw. primiren,
sekundiren- und tertidren Bildungsabschliissen — verdeutlichen,*®” wie
sehr sein Ansatz im modernisierungstheoretischen Denken der 1960er
Jahre verwurzelt war. Er stellte hierzu explizit fest, dass »die Existenz eines
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internationalen Schichtungssystems mit einer gemeinsamen Wertbasis als
Realitit gelten kann. Wir sehen >Entwicklung« als den Wert an, der heute
von allen Nationen in gleicher Weise geteilt wird«.**® Anders als bei anderen
friheren Ansitzen wurde Migration von Hoffmann-Nowotny nicht einfach
als Wanderungsbewegung von Menschen zwischen verschiedenen Lin-
dern verstanden, sondern als ein funktionaler Mechanismus des sozialen
Spannungsausgleichs innerhalb des Systems einer »Weltgesellschaft« sich
entwickelnder, interdependenter Nationalstaaten. Hier kam nicht nur die
Modernisierungstheorie der Nachkriegszeit zum Ausdruck, sondern auch
die Tatsache, dass sich aufgrund der Dekolonisation in den 1960er Jahren
eine internationale Weltordnung ohne Imperien, Reiche und Kolonien
anbahnte, die auf unabhingigen Nationalstaaten basierte und in inter-
nationalen Organisationen konstituierte. Hoffmann-Nowotnys »Theorie
der Migration« erlaubte es, die strukturellen Verhiltnisse und sozialen
Interaktionsprozesse zwischen den nationalen Akteuren dieses neuen, sich
konsolidierenden Welt-Systems in den Blick zu bekommen. Die struktur-
funktionalistische Migrationstheorie stellte eine Verbindung zwischen den
verschiedenen Ebenen ineinander verschachtelter Systeme her, im Geiste
der in der Zeit einflussreichen systemtheoretischen Ansitze. Migration
wurde als strukturelle Kopplung inter- und intranationaler System-Ebenen
konzipiert. Das »Problem der ausldndischen Arbeitskrifte«, das zu der Zeit
nicht nur in der Schweiz verhandelt wurde, und die Eingliederungs- und
Uberfremdungsdebatten, die damit verbunden waren, stellten sich aus
dieser Sicht als Ausdruck migratorischer Dynamiken im weltgesellschaft-
lichen Rahmen dar.

1.8 Fremdarbeitersoziologie und Unterschichtung, 1969

1969 brachten sich Peter Heintz und Hans-Joachim Hoffmann-Nowotny
mit ihren Forschungsergebnissen zum Migrationsmodell erstmals in die
Schweizer Debatten zur Auslinderbeschiftigung ein. Im Sinne des theore-
tischen Ansatzes arbeiteten sie in einem gemeinsamen Aufsatz den »breite-
ren Bezugsrahmen« des »Fremdarbeiterproblems« heraus und stellten der
Offentlichkeit ihre »soziologische Sicht« vor.**® Heintz hatte im Jahr zuvor

198 Ebenda, S. 43. Siehe dazu nochmals Speich Chassé, Die Erfindung des Bruttosozialprodukts,
2013; Cooper, »Writing the History of Developmentx, 2010.
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die Leitung der Schweizerischen Gesellschaft fur Soziologie SGS ibernommen

und in seiner Antrittsrede auf der Jahrestagung zur »Stellung der Soziolo-
gie in der heutigen Gesellschaft« festgestellt, dass sich das Fach trotz oder

gerade wegen seines Rufs zu politisch zu sein, gesellschaftlich kontroversen

Themen wie der Fremdarbeiterfrage widmen sollte.?°° Der Artikel von Heintz

und Hoffmann-Nowotny im Jahr 1969 erschien in den Schweizer Monats-
heften, einer damals fithrenden liberalen Zeitschrift in Europa, die tiber die

Grenzen der Schweiz hinaus gelesen wurde. Heintz und Hoffmann-Nowotny

argumentierten, dass in der 6ffentlichen Debatte zur »Uberfremdung« zwei

wesentliche Aspekte der Situation iibersehen wurden: Erstens musste man

von der »Struktur der internationalen Gesellschaft und den darin ablaufenden

Migrationsprozesse« ausgehen,?°* um die Frage der Ausldnderbeschiftigung

in einzelnen Lindern wie der Schweiz iiberhaupt angemessen verstehen zu

konnen. Eine rein nationalstaatliche Brille sei nicht in der Lage, die sozialen

Dynamiken zu erfassen, die hier am Werk waren und wire entsprechend auch

kein guter Ratgeber fur die Politik. Vor dem Hintergrund der empirischen

Ergebnisse stellten Heintz und Hoffmann-Nowotny fest, dass »Migrations-
strome bestimmte Richtungen einschlugen, die durch zentrale Aspekte der
bestehenden Entwicklungsgefille« zwischen Nationen bestimmt wurden, in

dem Fall zwischen Italien und der Schweiz.?°? Des Weiteren wiesen sie darauf
hin, dass die Ausldnderbeschiftigung zu sozialer Mobilitit in der Schweizer
Gesellschaft gefithrt hatte. Dabei fiithrten sie den strukturfunktionalistischen

Begriff der »Unterschichtung«ein, der aus den internationalen Fachdebatten

uber Modernisierung und Entwicklung stammte. Der Begriff stieg in der Folge

zu einem Kernkonzept der deutschsprachigen Gastarbeiterforschung auf,
auch in Deutschland,?*® und sollte zum Markenzeichen Hoffmann-Nowotnys

werden. Dass Heintz den Begriff vor dem Hintergrund seiner Erfahrungen in

Lateinamerika aufgegriffen und in den Vorlesungen in Ziirich entwickelt hatte,
ist hingegen in der Disziplinengeschichte der heutigen Migrationssoziologie

in Vergessenheit geraten.?°*

200 Eberle und Reichle, »Die Schweizerische Gesellschaft fiir Soziologie (SGS)«, 2018, S. 902;
Koni Weber, Umstrittene Reprisentation der Schweiz. Soziologie, Politik und Kunst bei der Landes-
ausstellung 1964, Tiibingen: Mohr Siebeck 2014, S. 19.

201 Heintz und Hoffmann-Nowotny, »Das Fremdarbeiterproblem aus soziologischer Sicht,
1969, S. 466.

202 Ebenda.

203 Siehe etwa: Dietrich Thranhardt, »Auslandische Arbeiter in der Bundesrepublik, in Oster-
reich und der Schweiz«, in: Neue politische Literatur: Berichte aus Geschichts- und Politikwissen-
schaft 20, 1975, S. 66-88.

204 »Die rurale Immigration stellt einen Prozess der Unterschichtung der urbanen Struktur
dar [...]. Die italienische Einwanderung in die Schweiz kann als Unterschichtung charakteri-
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Abbildung 5: Unterschichtung anschaulich (Quelle: Soziologische Analyse der Uberfremdungs-
initiative und der Abstimmungsergebnisse, Freitagsseminar des Soziologischen Instituts der
Universitit Zirich, WS 1970/71, in: SSA Ar 163.1.6.)

Heintz und Hoffmann-Nowotny gingen davon aus, dass die »Unterschich-
tung« in der Schweiz Folge einer »Migration« war, die von einem weniger
entwickelten in einen hoher entwickelten Kontext fithrte: »Einwanderer
bilden eine neue soziale Schicht unter der Schichtstruktur der Einwande-
rungsgesellschaft, indem sie zunichst in die untersten Beschiftigungska-
tegorien einstréomen«. Ausgangspunkt fir diese soziale Mobilitit war die
strukturelle Spannung zwischen zwei unterschiedlich entwickelten Natio-
nen. Migration war hier laut Heintz und Hoffmann-Nowotny vornehmlich
dadurch motiviert, dass »dieselbe Arbeitsleistung im Einwanderungsland
besser bezahlt wird als im Auswanderungsland.«*°® In weniger entwi-
ckelten Gebieten wie Suditalien traten in der Nachkriegszeit aus dieser
Sicht zunehmend »anomische Spannungen« auf, da fiir viele die Teilhabe
an sozialem Aufstieg und der Wohlstand, der aufgrund sich wandelnder
kultureller Vorstellungen als angemessen und erstrebenswert galt, nicht
oder nur schwer zu erreichen war. Vorstellungen von >modernemc« Leben,
die sich in der Nachkriegszeit in Massenmedien und ausgehend von
einer angloamerikanisch gepragten Populir- und Konsumkultur weltweit
verbreiteten, verstirkten gerade auch in strukturell schwachen Regionen
»anomische Spannungen«. Aus Sicht von Heintz und Hoffmann-Nowotny
wurde Teilhabe an wirtschaftlicher Entwicklung in der modernen »Welt-
gesellschaft« zunehmend iiber individuellen Status nach dem Vorbild des

siert werden.« Aus: Vorlesungsdossier Stadt-Land-Soziologie, Sommersemester 1967, S. 12f.,
in: SSA Ar 163.1.2.
205 Heintz und Hoffmann-Nowotny, »Das Fremdarbeiterproblem aus soziologischer Sicht,

1969, S. 470.
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American Way of Life bemessen. Die internationale Wertintegration lief
hier, so die Annahme, iiber individuelle Konsumwiinsche — vom PKW tiiber
den Kihlschrank bis hin zum Fernsehgerit. Eine wichtige Rolle spielte
auch das Ziel, den eigenen Kindern tiber Bildung einen Aufstieg in Ange-
stelltenverhiltnisse im wachsenden Dienstleistungssektor zu erméglichen.
Um diese Wiinsche im Rahmen der eigenen Lebenszeit erfiillen zu kénnen,
so das Argument, wanderten viele aus Italien in die Schweiz aus. Solange
der Auslandsaufenthalt als temporir wahrgenommen wurde, war man
zudem bereit, eine Schlechterbehandlung gegeniiber den Einheimischen
in Kauf zu nehmen. Dabei kam es, so die Erkldrung im Migrationsmodell,
solange nicht zu relevanten »anomischen Spannungenc, wie der eigene
Status in Bezug auf die Herkunftsgesellschaft Italien bewertet wurde.
Die strukturelle Ungleichbehandlung, die zwischen den eingewanderten
ItalienerInnen und SchweizerInnen bestand, erméglichte nicht nur eine
»Expansion der aufnehmenden Beschiftigungsstruktur«, sondern fiithrte
auch zu einem »entsprechenden sozialen Aufstieg einheimischer Arbeits-
krifte.«*°® Dieses Phanomen nannten Heintz und Hoffmann-Nowotny
»Unterschichtung«.

Aus der »Unterschichtung« erwuchs eine doppelte Gefahr fiir die »Ein-
wanderungsgesellschaft« Schweiz: einerseits konnte es auch bei Einheimi-
schen, die nicht aufstiegen und so in direkter Konkurrenz zu den billigen
auslidndischen Arbeitskriften gerieten, zu »anomischen Spannungen«
kommen, die sich in »Fremdenfeindlichkeit« duflerten. Der theoretische
Ansatz von Heintz und Hoffmann-Nowotny konnte somit Aufkommen
und soziale Resonanz der Uberfremdungsdebatten in Teilen der Schweizer
Bevolkerung erklaren. Er erklirte zudem aber auch »neofeudale Tendenzen,
die sich dann ergaben, wenn sozialer Status und »ethnische Zugehoérigkeit«
enggefihrt und so festgeschrieben wurden, dass es fur die Einwanderer
langerfristig keine Méglichkeit gab, aus der Unterschichtung sozial aufzu-
steigen.?°” Dies wurde jedoch erst dann relevant, als die Einwanderer ihre
Auswanderung im Laufe der 1960er Jahre zunehmend auf Dauer stellten
und ihren eigenen Status immer weniger am Herkunftsland, sondern am
Aufnahmekontext bemaflen. Kamen sie »in die Lage, ihre eigene Situation
mit derjenigen homologer einheimischer Gruppen zu vergleichen«, so
erhohte dies die Wahrscheinlichkeit die »eventuell faktisch vorhandene
Diskrimination wahrzunehmen und unter Umstinden dagegen zu pro-
testieren«, widersprach sie doch »universalistischen« Wertvorstellungen

206 Ebenda, S. 467.
207 Ebenda, S. 469.
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von Gleichbehandlung.2°® Auch dies lief} sich an dem entsprechenden
Perspektivwechsel der Organisationen auslidndischer ArbeiterInnen Ende
der 1960er Jahre in der Schweiz und der politischen Mobilisierung, die
daraus folgte, tatsichlich beobachten.?°®

Laut Heintz und Hoffmann-Nowotny gab es idealtypisch zwei Wege mit
der neuen Einwanderungssituation umzugehen: Einerseits wiesen sie auf
die reale Gefahr einer »neofeudalen« Verstetigung der Unterschichtung
hin, einer durch ethnische bzw. »kulturelle Unterschiede« legitimierten
»Segregation«. Hoffmann-Nowotny hatte die Folgen einer gesellschaftli-
chen Ordnung, die in dieser Weise generationeniibergreifend strukturell
diskriminierte, wihrend seines Aufenthaltes in den USA mit eigenen
Augen sehen und kennenlernen kénnen. Die Proteste der Biirgerrechts-
bewegung und speziell auch die »Rassenunruhen« im Jahr 1968 wurden
nicht nur am Soziologischen Institut der Universitit Zirich sehr genau
verfolgt. Wie der Migrationsforscher und damalige Assistent am Institut
Josef Martin Niederberger in einem Interview erinnert, war die Situation
der Schwarzen in den USA hier wie schon bei Braun eine allgegenwirtige
Vergleichsfolie und wurde als warnendes Beispiel fiir den Umgang mit den
»Fremdarbeitern« in der Schweiz verstanden.?*® Die Alternative zu »Segre-
gation« war aus Sicht von Heitz und Hoffmann-Nowotny »Integration«,***
ein Begriff der in der Schweizer Offentlichkeit bis dato nur im Kontext
der Europiischen Gemeinschaften oder der US-Biirgerrechtsbewegung
verwendet worden war.>*?

Die Hypothese von Heintz und Hoffmann-Nowotny zur Frage, wie die
Eingliederung der auslindischen Arbeitskrifte in der Schweiz gestaltet
werden sollte, griff ebenso wie bei Behrendt und Braun internationale
Fachdebatten auf und stellte die fremdenpolizeiliche Vorstellung von
Assimilation auf den Kopf. Heintz und Hoffmann-Nowotny kamen zu dem
Schluss, »dass der Assimilierungsgrad um so hoher sein wird, je grésser die
objektiven Chancen des Fremdarbeiters sind, an den Werten des Gastlandes

208 Ebenda, S. 471.

209 Maiolino, Als die Italiener noch Tschinggen waren, 2011; Eigenmann, Migration macht Schule,
2017; Baumann, ...und es kamen auch Frauen, 2014.

210 Interview mit Josef Martin Niederberger (studentischer Assistent am Soziologischen
Institut der Universitit Ziirich in der Forschungsgruppe Migration ab 1966), 25. Oktober 2017,
Bern.

211 Ebenda, S. 469 & 472.

212 Zum Beispiel: Gunnar Myrdal: »Der Prozess der Negerintegration in den USA, in: Volks-
recht, 8. Mai 1963. Siehe diesen und weitere Zeitungsartikel zu »Integration« in der Sachdoku-
mentation zum Thema »Rassendiskriminierung USA: Schwarze« in: SSA 05.3 ZA 3.
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effektiv teilzunehmen. Mit anderen Worten: Assimilationsbereitschaft und
Assimilation von Einwanderern werden in starkem Masse von der Inte-
grationsbereitschaft des aufnehmenden Landes bestimmt.«*** Anders als
bei Braun wurden die Begriffe »Assimilation« und »Integration« nun klarer
unterschieden und spezifischer verwendet.?** Sie folgten auch nicht der
Lesart von Behrendt und Hagmann, fir die Assimilation den Prozess und
Integration den Zielzustand von Eingliederung bezeichneten. Die Bedeu-
tung der beiden Begriffe ergab sich bei Heintz und Hoffmann-Nowotny
vielmehr im gréf3eren Rahmen ihrer funktionalistischen Gesellschafts- und
Migrationstheorie, die klar zwischen Struktur und Kultur unterschied:
Assimilation meinte hier die Ubernahme und Aneignung konstitutiver
Normen und kultureller Werte, in dem Fall durch Einwanderer in einer
Aufnahmegesellschaft, wihrend Integration die Eingliederung von Indi-
viduen und sozialen Gruppen in Gesellschaftsstrukturen meinte, die in
modernen ausdifferenzierten Gesellschaften mafigeblich tiber zentrale
Funktionsbereiche wie Arbeits- und Wohnungsmarkt, Bildungswesen und
Recht geleistet wurde. Laut Heintz und Hoffmann-Nowotny war kulturelle
Assimilation eine Folge des Zugangs zur sozialen Struktur, nicht umgekehrt.
Auch dies deckte sich mit den eigenen Erfahrungen Hoffmann-Nowotnys,
der als Kind von »ausliandischen Arbeitskriften« tiber den zweiten Bil-
dungsweg sozialen Aufstieg erlebt hatte. Hoffmann-Nowotny vertrat nicht
nur theoretisch eine Vorstellung, die in seinem Heimatland Deutsch-
land ab 1969 auch von der sozialliberalen Koalition unter Fihrung des
sozialdemokratischen Kanzlers Willi Brandt und spiter Helmut Schmidt
vertreten wurde. Er verkérperte sie in seiner Lebensgeschichte und dem
entsprechenden Habitus.?*®

Im selben Jahr als der Artikel in den Schweizer Monatsheften erschien,
stellte Hoffmann-Nowotny seine Dissertationsschrift zu einem theore-
tisch fundierten und empirisch anwendbaren Migrationsmodell fertig.
Es handelt sich um die erste deutschsprachige soziologische Monografie,
die den Begriff »Migration« im Titel fithrte. Auch wenn das Wort in den
1960er Jahren im Deutschen zumindest in Fachkontexten bereits verein-

213 Heintz und Hoffmann-Nowotny, »Das Fremdarbeiterproblem aus soziologischer Sicht,
19609, S. 470.

214 Braun verwendete die Begriffe Assimilation und Integration weitgehend synonym. Siehe:
Braun, Sozio-kulturelle Probleme der Eingliederung, 1970, S. 14.

215 Interview mit Josef Martin Niederberger, 25. Oktober 2017, Bern, Interview mit
Katharina Ley (Assistentin am Soziologischen Institut der Universitit Ziirich ab 1976-1979),
19. Januar 2017, Interview mit Jérg Stolz (Assistent am Soziologischen Institut der Universitit
Zirich 1994-1999), 2. Mai 2016, Lausanne.
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zelt verwendet worden war, bedeutete Hoffmann-Nowotnys Arbeit einen
qualitativen Sprung und markierte damit einen Wendepunkt. Migration
war hier nicht nur ein anderes Wort fir den traditionellen deutschen
Begriff der »Wanderung«, sondern wurde zu einem integralen Element
innerhalb einer grofleren Strukturtheorie der »Weltgesellschaft«. Bereits
nach dem Ersten Weltkrieg hatte sich im Kontext des Vélkerbundes eine
neue Vogelperspektive auf internationale Austausch- und Wanderungs-
prozesse angebahnt, die zunichst vor allem in den Migrationsstatisti-
ken- und Typologien des International Labour Office ILO zum Ausdruck
gekommen war. Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde diese Vogelperspektive
auf Wanderungsbewegungen zu einem Ausgangspunkt soziologischer
Theoriebildung in einer neuen Weltordnung. Auch Hoffmann-Nowotnys
theoretische und empirische Auseinandersetzung mit Migration trug
zu einer »Intensivierung des Bewusstseins von der Welt als einem Gan-
zen« bei,?*¢ die in den 1960er Jahren anhand unterschiedlicher Themen
und gesellschaftlicher Herausforderungen weiter Form annahm:**” Das
neu entstehende globale Imaginire kam unter anderem in international
vergleichbaren Kennzahlen nationalokonomischer Entwicklung wie dem
Bruttosozialprodukt zum Ausdruck, in blockiibergreifenden Angsten vor
atomarer Aufriistung und weltweiter Zerstérung, sowie nicht zuletzt in
der Perspektive der ersten Fotografien von der Erdkugel aus dem All im
Dezember 1968.21#

Hoffmann-Nowotnys strukturfunktionalistische Theorie der Migration
stellte eine Verbindung zwischen Entwicklungen auf internationaler Ebene
und den nationalen Debatten um auslindische Arbeitskrifte her, die Ende
der 1960er Jahre nicht nur in der Schweiz in eine neue Phase der Polarisie-
rung eintraten.?*® Aufbauend auf seinen Vorarbeiten zwischen 1966 und
1969 nahm Hoffmann-Nowotny sein Habilitationsprojekt in Angriff: eine

216 Ulfried Reichardt, Globalisierung. Literaturen und Kulturen des Globalen, Berlin: De Gruyter
2010, S.56.

217 Martin Albrow, The Global Age. State and Society Beyond Modernity, Cambridge: Polity
Press 1996.

218 Speich Chassé, Die Erfindung des Bruttosozialprodukts, 2013, S. 14 & 33; Sabine Hohler,
Spaceship Earth in the Environmental Age, 1960-1990, London: Pickering & Chatto 2015; David
Eugster und Sibylle Marti (Hg.), Das Imagindre des Kalten Krieges. Beitrige zu einer Kulturge-
schichte des Ost-West-Konfliktes in Europa, Essen: Klartext 2015.

219 »1968« stellt in diversen europiischen Lindern ein zentrales Datum da, an dem sich eine
neue, einwanderungsfeindliche Rechte formierte, in Deutschland ebenso wie in Grof3britan-
nien und Frankreich. Skenderovic und D’Amato, Mit dem Fremden politisieren, 2008; Damir
Skenderovic, 1968 — Revolution und Gegenrevolution. Neue Linke und Neue Rechte in Frankreich,
der BRD und der Schweiz, Basel: Schwabe 2008.

Fremdarbeitersoziologie und Unterschichtung 87



umfassende theoriegeleitete empirische Studie zur »Soziologie des Fremdar-
beiterproblems« am Beispiel der Schweiz, mit der er iiber die Landesgrenzen
hinaus Karriere machen sollte. Zudem wurde seine Arbeit zu einem wichtigen
wissenschaftlichen Referenzpunkt fur zivilgesellschaftliche Initiativen, die
sich fur eine solidarische Eingliederungspolitik gegeniiber den auslidndischen
Arbeitskriften einsetzen.??°

Mit der Wende hin zu einer »aktiven Eingliederungspolitik« wurden in der
Schweiz in der zweiten Hilfte der 1960er Jahre zunehmend Stimmen in der
Zivilgesellschaft laut, die sich vom vorherrschenden fremdenpolizeilichen
Assimilationsverstindnis abgrenzten, das auf individuelle Anpassung und
Unterordnung zur Uberfremdungsabwehr setzte. »Eingliederung« verstand
man hier vielmehr als eine Herausforderung, die einer Offnung der Schweizer
Gesellschaft fur die eingewanderten Menschen bedurfte. Dabei wurden die
neuen sozialwissenschaftlichen Konzepte aufgegriffen, die sich in den 1960er
Jahren in der Schweiz im Kontext der Studienkommission Gehér verschafften.
Die erste soziologische Perspektivverschiebung, die hier relevant wurde, war
vor allem durch Richard E. Behrendt ins Spiel gebracht worden: Assimila-
tion als »beidseitiger« sozialer Prozess, zu dem sowohl Ausliander als auch
Einheimische beitragen und eine »Strategie der Zusammenarbeit« verfolgen
sollten. Dies setzte sich von der populiren Vorstellung ab, die Assimilation als
einseitige Anpassungsleistung von Seiten der Eingewanderten verstand. Der
Begriff der »Integration« spielte bei dieser Perspektivverschiebung zunichst
keine zentrale Rolle. Er bezeichnete allenfalls den Endzustand des Prozesses
der Assimilation, der sowohl kulturelle als auch soziostrukturelle Aspekte
der Eingliederung umfasste. Eine zweite soziologische Perspektivverschie-
bung im Verstindnis von Eingliederung wurde Ende der 1960er Jahre von
Peter Heintz und Hans-Joachim Nowotny an der Universitit Ziirich ins
Spiel gebracht. Diese deuteten Eingliederung vor dem Hintergrund einer
strukturfunktionalistischen Migrationstheorie »anomischer Spannungenc
in der Weltgesellschaft und im Sinne einer »Sozio-Logik« als gesamtgesell-
schaftlichen Prozess, der weit tiber die Frage individueller Anpassung hinaus
ging.??* Anders als bei Behrendt und auch bei Braun stand hier primir die
Teilhabe an sozialen Strukturen iiber gesellschaftliche Funktionsbereiche wie
Arbeit, Recht, Bildung etc. im Vordergrund, die nunmehr als »Integration«
bezeichnet wurde. Der Begriff der »Assimilation« beschrankte sich im the-
oretischen Rahmen dieser »Fremdarbeitersoziologie« auf Teilhabe an und

220 Interview mit Josef Martin Niederberger, 25. Oktober 2017, Bern.
221 Dieser Begriff ist inspiriert von: Pifieiro, Integration und Abwehr, 2015. Siehe dazu auch
nochmals: Espahangizi, »The >Sociologic« of Postmigration, 2019.
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Ubernahme von kulturellen Werten und Normen, denen nur noch eine sekun-
dire Bedeutung beigemessen wurde. Wie die Arbeit der Studienkommission

zwischen 1961 und 1964 verdeutlichte, vollzogen sich diese soziologischen

Perspektivverschiebungen nicht in einem isolierten wissenschaftlichen Raum,
sondern im engen Bezug zu politischen Entwicklungen. Umgekehrt wurden

die neuen sozialwissenschaftlichen Deutungsangebote und deren begriffli-
chen Unterscheidungen von diversen politischen Akteuren aufgegriffen, fur
die eigene Praxis angeeignet und fiir unterschiedliche Anliegen in Anschlag

gebracht. Das folgende Kapitel vollzieht in Form dichter Beschreibungen

der entsprechenden sozialen Kontexte nach, wie sozialwissenschaftliche

Vorstellungen von Eingliederung in ein enges Austauschverhaltnis mit politi-
schen, kulturellen und auch religigsen Vorstellungen und Weltanschauungen

gerieten — mit Resonanzen und auch Spannungen. Dieser Wechselbezug von
Wissenschaft und Politik war konstitutiv fur den integrationspolitischen

Aufbruch, der sich in der zweiten Hilfte der 1960er Jahren anbahnte und
in Zuge dessen die Vorstellung des »Einwanderungslands« Schweiz erstmals

konkrete Form annahm.






2 Einwanderung, Eingliederung und Entwicklung -
politische Aufbriiche, 1965-1981

Die Arbeit der Studienkommission fur das »Problem der ausliandischen
Arbeitskrafte« war ein wichtiger Ausgangspunkt im Entstehen einer neuen
Migrations- und Integrationssoziologie in der Schweiz. In ihrem Abschluss-
bericht empfahl die Kommission eine Wende hin zu einer »aktiven Einglie-
derungspolitike, die nicht nur in der Wissenschaft zu einem neuen Interesse
an laufenden Einwanderungsprozessen fithrte, sondern von unterschiedli-
chen gesellschaftlichen Akteuren aufgegriffen wurde. Auch wenn die neue
Eingliederungspolitik zu einem gewissen Perspektivwechsel in staatlichen
Organen wie etwa dem Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit BIGA
der Fremdenpolizei fithrte, wurde sie in Folge des Kommissionsberichts
nicht gesetzlich verankert. Ab Mitte der 1960er Jahre lassen sich jedoch auf
kommunaler Ebene, vor allem bei den Verbanden und Kirchen, verstiarkte
Bemiithungen beobachten, den Empfehlungen der Studienkommission nach-
zukommen und Verantwortung fiir die Eingliederungsarbeit zu iibernehmen.
Es entstanden zahlreiche neue zivilgesellschaftliche Initiativen, die sich
fur eine Eingliederung der niedergelassenen auslindischen Arbeitskrafte
und deren Familien vor Ort praktisch einsetzten. Dabei bildeten sich ins-
besondere im Zuge des gesellschaftspolitischen Aufbruchs rund um 1968
Netzwerke von Initiativen und Akteuren heraus, die Eingliederung weniger
als individuelle und einseitige Anpassungsleistung der eingewanderten Men-
schen verstanden, denn als einen sozialen Prozess, der beidseitige Anstren-
gungen von »Schweizern und Ausldndern« und auch eine Handreichung
und strukturelle Offnung von Seiten der Aufnahmegesellschaft forderte.
Christliche Werte der Nichstenliebe und des Dialogs, linke, feministische
und humanitiar-menschenrechtliche Traditionen internationaler Solidaritit,
sozialliberale Vorstellungen von Gesellschaftsreform und Chancengleichheit
sowie sozialpartnerschaftliche Modelle gerieten hierbei in einen produktiven
Austausch und bildeten die Grundlage fiir ein landesweites zivilgesellschaft-
liches Biindnis, das in den 1970er Jahren Form annahm. Eine wichtige Rolle
spielten hierbei die theoretischen Konzepte und empirischen Studien der
neuen Sozialforschung, die sich zeitgleich an den Schweizer Universititen
etablierte. Im folgenden Kapitel wird die Geschichte der zivilgesellschaft-
lichen Netzwerke zwischen Mitte der 1960er und Ende der 1970er Jahre in

Einwanderung, Eingliederung und Entwicklung 91



den Blick genommen, die dieser integrationspolitischen Bewegung zugrunde

lagen und die die Vorstellung davon, was Eingliederung in der Schweiz hiefd

und wie diese gestaltet werden sollte, mafigeblich pragten. Dabei steht ins-
besondere im Fokus, welche Rolle sozialwissenschaftliche Vorstellungen von

Assimilation und Integration, Migration und Entwicklung in den vernetzten

Initiativen spielten.

Begriffe, Konzepte und Wissensbestinde prigten die Wahrnehmung
der Akteure von der gesellschaftlichen Herausforderungslage, das heifdt
auch deren Einschitzung, wer welche Verantwortung fir das Gelingen
oder Scheitern von Eingliederung zu tragen hatte und welche politischen
Mafinahmen ergriffen werden mussten. Wurde Eingliederung vor allem als
eine von Eingewanderten zu erbringende individuelle Assimilationsleistung
verstanden, dann hatte dies vor allem fremdenpolizeiliche Konsequenzen.
Aus einer solchen Perspektive musste die Assimilationsbereitschaft der
Auslinder staatlich begutachtet und kontrolliert werden, um »Uberfrem-
dung« zu verhindern. Ein wegweisendes Handbuch des Priasidenten der
Vereinigung der kantonalen Fremdenpolizeichefs zur »Beurteilung der
Assimilationsreife der Auslander« legte 1968 ausfithrlich dar, wie dies in
der Praxis von den Behérden konkret umzusetzen war.* Die Selektionslogik
der fremdenpolizeilichen Uberfremdungsabwehr, die bis ins frithe 20. Jahr-
hundert zuriickreichte und auf der Vorstellung einer Aufteilung der Welt in
unterschiedliche und nur bedingt kompatible Kulturkreise beruhte, wurde
in diesem Handbuch fiir die 1960er Jahre aktualisiert. Der Autor Marc Virot
nahm die neuere soziologische und sozialpsychologische Assimilationsfor-
schung zur Kenntnis - insbesondere von Behrendt, Zanolli, Hagmann und
Pintér —, gelangte jedoch zu einer kritischen Einschitzung: »Was ist unter
Assimilation zu verstehen? Diese Frage ist nicht ohne weiteres zu beantwor-
ten [...]. Es handelt sich um einen abstrakten Begriff, der beinahe téglich
verwendet wird, aber unter welchem man Miihe hat, sich etwas vorzustellen,
das nicht nur einem unbestimmten Gefiihl entspricht. [...] Je mehr man
sich informiert, desto mehr weiss man uber die Assimilation im Allgemei-
nen. Sie ist als sozialer Vorgang ein Aspekt des Problems. Was uns aber als
Mangel erscheint, ist die Tatsache, dass mit keiner Assimilationstheorie
entschieden werden kann, in welchem Zeitpunkt ein einzelner Auslinder
als assimiliert betrachtet werden kann.«?

Im Sinne dieses Befunds wurden in dem Handbuch keine soziologischen
Theorien, sondern konkrete Merkmale und psychologisch informierte Verfah-

1 Virot, Vom Anderssein zur Assimilation, 1968.
2 Ebenda, S. 3.
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ren der Befragung vorgestellt, an Hand derer Behérden den »Assimilations-
grad« von eingewanderten Menschen feststellen sollten und dies auch tat-
sichlich taten bzw. versuchten. Fiir Virot bezeichnete Assimilation den
»Zustand der erreichten Neutralisierung, des >Nicht-mehr-Auffallens«. Er
fuhrte weiter aus: »Bildlich gesprochen handelt es sich um den dussersten
von mehreren konzentrischen Kreisen. Zuerst passt sich ein Auslidnder seiner
unmittelbaren Umgebung an, das heisst seinen Kollegen am Arbeitsplatz
und den Mitbewohnern seines Hauses. Dann kommen Bekannte, Arzte,
Geschiftsinhaber, Verkaufspersonal, Mitbeniitzer von Transportmitteln,
die Fabrik, das Strandbad, der Verein, die Wirtschaft, spater vielleicht die
Wohngemeinde, die weitere Umgebung und méglicherweise die Region bis
zum Kanton. Die Anpassung wird dabei immer abstrakter und ist es beim
grossten Kreis, der Schweiz, beinahe sicher.«?

Wenn jedoch »Eingliederung«und »Assimilation«im Sinne Behrendts und
der UNESCO als ein von beiden Seiten, also Einheimischen und Eingewan-
derten getragener kooperativer Prozess verstanden wurde, dann brauchte
es kein fremdenpolizeiliches Kontrolldispositiv, sondern eine strukturelle
Offnung der Aufnahmegesellschaft, um im Sinne der Soziologie von Heintz
und Hoffmann-Nowotny die Méglichkeitsbedingungen zu schaffen. Diese
»Sozio-Logik«der Eingliederung, die ab Mitte der 1960er Jahre in der Schweiz
AnhingerInnen fand, orientierte sich an der neuen Sozialforschung, die
sich zu der Zeit an Schweizer Universititen etablierte. Sozialwissenschaft-
liches Wissen zu Prozessen der Eingliederung spielte in den Netzwerken,
die sich fur eine Anerkennung der Einwanderungstatsache in der Schweiz
einsetzten, eine zentrale Rolle. Die Begriffe »Migration« und »Integration«
wurden aufgegriffen und angeeignet. Sie erlaubten es den Akteuren, ihre
politischen Perspektiven zu schirfen und auch Differenzen zu artikulieren.
So eréffnete etwa der soziologische Begriff der Integration, eine gesellschaft-
liche Perspektive auf Eingliederung. Der Begriff der Integration erlaubte es
zudem, zwischen kulturellen und strukturellen Aspekten der Eingliederung
zuunterscheiden. Er erginzte die tendenziell individualistische Terminologie
der Assimilation bzw. ficherte deren Bedeutungsbandbreite auf. Der Begriff
der Migration stellte wiederum eine Verbindung her zwischen der Frage der
Eingliederung der auslindischen Arbeitskrifte und den entwicklungspoli-
tischen Aufbriichen um 1968 bzw. den internationalistischen Perspektiven
der neu entstehenden »Dritte-Welt-Bewegungx.

3 Ebenda, S. 110f.
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2.1 Akteur-Netzwerke und Wissenskulturen der Integration — der methodische
Ansatz

In der gegenseitigen Verschrinkung und Verstiarkung soziologischer, reli-
gioser, humanitirer und politischer Ansitze entstand in der Schweiz
zwischen den spiten 1960er und frithen 1970er Jahren ein neuer Imagi-
nations-, Wissens- und Handlungsraum der Einwanderung. Im Zentrum
stand die Vorstellung von Integration als >beidseitigem Prozess«. Dieses
Narrativ war in verschiedene Richtungen anschlussfihig und bildete den
common ground, den gemeinsamen epistemischen Nenner, auf dem sich die
entsprechenden Initiativen und Netzwerke konstituierten. Diese Wissens-
grundlage strukturierte nicht nur Perspektive und Wahrnehmung, sondern
wurde auch als Handlungsmaxime verstanden, die sozialen Sinn stiftete.
Es wurden Interaktionsprozesse vorbereitet, bei denen sich »Schweizer und
Auslander« solidarisch begegnen, in Dialog treten und zusammenarbeiten
konnten und sollten.

Der Blick auf lokale Netzwerke der Integration und deren Wissenskultur
in und um die Stadt Ziirich bietet sich als historische Fallstudie an, um
die historische Genealogie der Integrationspolitik in der Schweiz niher
zu beleuchten. Mit Wissenskultur sind hier nicht nur die Wissensinhalte
gemeint, sondern auch diejenigen Praktiken, Medien, Infrastrukturen und
Akteure, die den epistemischen Zusammenhang herstellen, auf dem die
lokalen Netzwerke der Integration sich konstituieren und handeln konn-
ten. In Zurich kamen relevante gesellschaftliche Akteure zusammen, von
kirchlichen Einrichtungen, zivilgesellschaftlichen Initiativen, politischen
Organisationen sowie Vereinen und Verbinden der AuslanderInnen bis hin
zu stadtischen Expertenkommissionen. Die Nihe zur Universitit Ziirich,
an der die Soziologen Peter Heintz und Hans-Joachim Hoffmann-Nowotny
wirkten, oder etwa auch der Volkskundler Arnold Niederer, vereinfachten
den direkten Austausch mit sozialwissenschaftlicher Wissensproduktion.
Insgesamt waren die Stadte als Orte der sozialen Verdichtung und Moder-
nisierung auch Motoren einer neuen Integrationspolitik. Aufgrund der
tiberschaubaren Grofie der Zusammenhinge in der Schweiz kénnen hier
sowohl inhaltliche als auch personelle Beziehungsgeflechte und Uberschnei-
dungen in den Blick genommen werden, entlang derer die Herausbildung
integrationspolitischer Netzwerke — auf sozialer und epistemischer Ebene —
sichtbar und in Form einer dichten Beschreibung darstellbar wird. Dabei
wird im Folgenden auch untersucht, inwiefern die lokalen Netzwerke auf
kantonaler und nationaler Ebene vernetzt waren und im Austausch mit
internationalen Debattenkontexten und Organisationen standen. Ein allzu
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eingeschrinkter Fokus auf das Lokale wiirde auch hier die tatsichliche
Verflechtung dieser verschiedenen Ebenen sowie die Dynamiken, die daraus
entstehen, aus dem Blick verlieren.

Soziale Netzwerke sind keine linearen Gebilde. Um sie zu untersuchen und
dann in Textform bringen zu kénnen, bedarf es analytischer sowie narrativer
roter Fiden. Die neuere Wissensforschung lddt methodisch dazu ein, nicht
nur menschlichen, sondern auch nicht-menschlichen Akteuren in Aktion zu
folgen, um die Verbindungen innerhalb von sogenannten »Akteur-Netzwer-
ken« in den Blick zu bekommen.* Das heif3t, dass sich das Augenmerk der
Netzwerkanalyse auch auf die Eigenmichtigkeit und Eigenlogik von Objekten
richten kann und auf die Frage, inwiefern diese Objekte Austauschprozesse
und Dynamiken von Akteur-Netzwerken aktiv mitpragen. Im Fall der inte-
grationspolitischen Netzwerke in und um Zirich zwischen Ende der 1960er
und Mitte der 1970er Jahre werden in diesem Sinne sowohl epistemische als
auch menschliche Akteure in den Blick genommen. Einerseits geht es um
zwei Wissensfiguren, die aktiv Wahrnehmung und Handeln strukturierten
und somit auch als epistemische Akteure im Netzwerk verstanden werden
konnen: das Narrativ des beidseitigen Prozesses« der Eingliederung sowie der
Begriff der Migration als Briickenkonzept zwischen den Handlungsfeldern
Einwanderung und Entwicklungspolitik. Andererseits richtet sich der Fokus
auf einen konkreten Ort: das evangelische Tagungs- und Studienzentrum
Boldern und dort spezifisch auf die Arbeit des Studienleiters Peter Gessler.
Als menschlicher Akteur im Netzwerk setzte Gessler nicht nur relevante
Impulse und stellte zahlreiche Verbindungen her, sondern wirkte auch in
unterschiedlichen Organisationskontexten mafigeblich mit und vermittelte
zwischen ihnen.®

Peter Gessler wurde 1965 im evangelischen Tagungszentrum Boldern
angestellt, wo er als Studienleiter zahlreiche wegweisende Veranstaltungen
zusammen mit unterschiedlichen Experten, Gasten und Kooperationspart-
nern zum Themenfeld Integration, Migration und Entwicklungspolitik orga-
nisierte, insbesondere in Zusammenarbeit mit »Ausldnderorganisationenc.®

4 Andréa Belliger und David J. Krieger (Hg.), ANThology. Ein einfiihrendes Handbuch zur
Akteur-Netzwerk-Theorie, Bielefeld: transcript 2006.

5 Dabei handelte es sich um keine Ausnahme: Claudia Lepp (Hg.), Christliche Willkommens-
kultur. Die Integration von Migranten als Handlungsfeld christlicher Akteure nach 1945, Géttingen:
Vandenhoeck & Ruprecht 2020.

6 Interview mit Peter Gessler von Andreas Feurer am 3. November 2008 in Basel, sowie von
Kijan Espahangizi am 26. Mirz 2020 per Email und am 19. Juli 2020 in Basel. Beim Begriff
»Auslianderorganisation« handelt es sich um einen Quellenbegriff, der hier iibernommen wird.
»Auslander« war auch eine Selbstbezeichnung, die in der Zeit vor allem im generischen Masku-
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Der kirchliche Kontext, speziell der Austausch mit dem Okumenischen Rat
der Kirchen mit Sitz in Genf (auch: Weltkirchenrat bzw. World Council of
Churches WCC) sowie den Migrationskommissionen der Landeskirchen
spielte hier ebenfalls eine wichtige Rolle.

Aus dem Boldern-Kontext heraus wurde 1967 zudem die Ziircher Kon-
taktstelle fiir Italiener und Schweizer initiiert, in der diverse VertreterInnen
aus der Zivilgesellschaft, etwa aus Gewerkschaften und Auslianderorganisa-
tionen mitwirkten. Als Gemeinderat der Stadt Zirich regte Gessler weiter-
hin die Schaffung der Kommission fiir Assimilierungsfragen (ab 1970: fiir
Auslanderfragen) an und stand im Austausch mit Sozialwissenschaftlern
wie dem Volkskundler Arnold Niederer, dem Soziologen Hans-Joachim
Hoffmann-Nowotny und anderen mehr. Zusammen mit der Paulus-Akademie,
einer katholischen Weiterbildungseinrichtung, organisierte Gessler diverse
Tagungen, aus denen etwa auch das »Manifest der auslandischen Frauen«
und die landesweite Mitenand-Initiative hervorgingen.” Diese setzte sich
fur eine grundlegende Wende in der »Auslanderpolitik« mit dem Ziel einer
integrationspolitischen Offnung ein und wurde von Eingewanderten und
Einheimischen getragen. Mitte der 1970er endete nicht nur die Arbeit von
Peter Gessler in Boldern, sondern mit der Wirtschaftskrise auch die Auslian-
derbeschiftigung der Boom-Ara in der Schweiz.® Bis zur zweiten Halfte der
1970er Jahre hatten sich landesweit starke Akteur-Netzwerke herausgebildet,
die lokal verankert, national und international vernetzt waren.

2.2 Kirche, Gesellschaft und Wissenschaft im Dialog, 1961-1965

Peter Gessler nahm 1965 als Quereinsteiger ohne theologische Ausbildung
die Arbeit am evangelischen Studien- und Tagungszentrum Boldern auf. Der
promovierte Historiker war in Boldern fiir gesellschaftspolitische Fragen
verantwortlich.® Sein Arbeitsauftrag spiegelte die Tatsache wider, dass die

linum verwendet wurde. Alternative Begriffe wie MigrantInnenorganisationen oder Einwan-
dererorganisationen wiirden Konnotationen einfiihren, die anachronistisch sind. Erstens
bezeichnete sich damals niemand als »MigrantIn« selbst, noch waren alle davon iiberzeugt
waren, dass sie dauerhaft einwandern wollten. Auch der Begriff »Exilorganisationen« wire hier
historisch nicht zutreffend.

7 Baumann, ...und es kamen auch Frauen, 2014; Espahangizi, »Ein Civil Rights Movement in der
Schweiz?«, 2018.

8 Berlinghoff, Das Ende der >Gastarbeit<, 2013.

9 Peter Gessler, Eingewanderte und Einheimische. Die Boldernarbeit im Bereich Migration
1965-1975, unpubliziertes Gedichtnisprotokoll basierend auch auf persénlichen Unterlagen,
11. Mirz 2009, in: Privatarchiv Peter Gessler.
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Abbildung 6: Plenarversammlung am 3. Kongress des Weltkirchenrats, Neu-Delhi, Indien, 1961
(Quelle: WCC Photo Archives ND15-35, mit freundlicher Genehmigung)

Kirchen in den 1960er Jahren ihre Rolle in der modernen Gesellschaft neu zu
finden suchten, in der Schweiz und weltweit. Nach dem Zweiten Weltkrieg
war eine internationale 6kumenische Bewegung entstanden, die sich 1948
im Okumenischen Rat der Kirchen (Weltkirchenrat) organisierte. Im Verlauf
der 1950er Jahre riickte dieser internationale Dachverband protestantischer,
anglikanischer und spiater auch orthodoxer Kirchen, in dem insbesondere
auch die Laienbewegung an Einfluss gewann, Fragen nach dem Verhiltnis
von Kirche und Gesellschaft ins Zentrum der Arbeit.*°

Der zentrale Wendepunkt hin zur gesellschaftspolitischen Offnung und
Globalisierung der 6kumenischen Bewegung war die dritte Generalver-
sammlung des Weltkirchenrats im Jahr 1961 in Neu-Delhi, die auch in den
internationalen Medien grof3e Beachtung fand.** Im Sinne der allgemeinen

10 Kunter und Schilling (Hg.), Globalisierung der Kirchen. Der Okumenische Rat der Kirchen und
die Entdeckung der Dritten Welt in den 1960er und 1970er Jahren, 2014.

11 Katharina Kunter und Annegreth Schilling, »Der Christ fiirchtet den Umbruch nicht<. Der
Okumenische Rat der Kirchen im Spannungsfeld von Dekolonisierung, Entwestlichung und
Politisierungs, in: Globalisierung der Kirchen. Der Okumenische Rat der Kirchen und die Entdeckung
der Dritten Welt in den 1960er und 1970er Jahren, hg. von Katharina Kunter und Annegreth
Schilling, Gottingen: Vandenhoeck & Ruprecht 2014, S. 19-74, hier: S. 24 & 57. Zum Begriff der
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Aufbruchsstimmung, die die politische Umbruchphase um 1960 beglei-
tete, stellten die Delegierten fest, dass sich die Welt in einem »raschen
gesellschaftlichen Wandel« befand und auch die Kirchen darauf reagieren
mussten.*> Nach den postkolonialen Staatengriindungen der Nachkriegszeit
konnten sich die sogenannten »Entwicklungslander« in internationalen
Foren vermehrt Gehor verschaffen. Das Treffen des Weltkirchenrats fand
bezeichnenderweise erstmals in einem Land der »Dritten Welt« statt. Die
VertreterInnen der neuen asiatischen und afrikanischen Linder spielten eine
wichtige Rolle fiir den Entschluss des Weltkirchenrats von 1961, dass sich
die Okumene zentral mit Fragen der Entwicklungshilfe und internationaler
wirtschaftlicher Zusammenarbeit zu befassen hatte.

Ein wichtiges Thema der Konferenz in Neu-Delhi war die Auseinanderset-
zung mit den weltweiten Flucht- und Wanderungsbewegungen, die in Folge
von Dekolonisation, Modernisierung und wirtschaftlicher Entwicklung
zugenommen hatten. Den ersten Impuls dazu hatte eine Migrationskon-
ferenz des Okumenischen Rats der Kirchen gegeben, die im Vorfeld in der
Westschweiz stattgefunden hatte.*® An der Tagung in Leysin, die von der
Division of Inter-Church Aid and Service to Refugees des Weltkirchenrats
organisiert wurde, nahmen tber zweihundert Kirchendelegierte sowie
RegierungsvertreterInnen, BeraterInnen und BeobachterInnen aus tiber
dreiflig Lindern teil.** Die Unterstiitzung und Betreuung von Fliichtlingen
und Vertriebenen hatte eine lange Tradition in den Kirchen, nahm aber
in der Nachkriegszeit ein neues Ausmaf an und war fir die Entwicklung
der weltweiten 6kumenischen Bewegung konstitutiv.*® Es entstand ein
internationales Netz von Hilfsdiensten und allein der Weltkirchenrat ver-
sorgte iiber 200’000 Fluchtlinge.*® Die Beschiftigung mit Fluchtlingen
und Vertriebenen sensibilisierte die ékumenische Bewegung auch fiir die
Situation »vieler anderer Kategorien von Migrantenc, deren Zahl nach dem
Zweiten Weltkrieg im Zuge des Wirtschaftsbooms weltweit rasant zuge-
nommen hatte. Insbesondere die Unterscheidung zwischen Fliichtlingen

»Dritten Welt« siehe Konrad J. Kuhn, Entwicklungspolitische Solidaritit. Die Dritte-Welt-Bewe-
gung in der Schweiz zwischen Kritik und Politik, 1975-1992, Ziirich: Chronos 2011, S. 13.

12 Holenstein, Was kiimmert uns die Dritte Welt, 1998, S. 127.

13 Programme. Migration conference, Leysin, Switzerland, June 11-16, 1961, in: World
Council of Churches Archives Genf (WCC Archives) 425.4.095.

14 »The Leysin Migration Conferences, in: R. E. M. P. Bulletin (Research Group for European
Migration Problems) 9 (3), S.77-841, hier: S. 77.

15 Bereits 1951 war etwa auch die International Catholic Migration Commission gegriindet
worden.

16 Migration Newsletter 1, July 1960, S. 2, in: WCC Archives 425.4.096 (Newsletter, Minutes,
Migration, 1947-1979).
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Abbildung 7: Delegierte aus Afrika and Asien am 3. Kongress des Weltkirchenrats, Neu-Delhi,
Indien, 1961 (Quelle: WCC Photo Archives ND 64-22, mit freundlicher Genehmigung)

und »Wanderarbeitern« fiel in der Praxis immer schwerer. Laut Baldwin
Sjollema, dem Leiter des Migrationssekretariats des Weltkirchenrats,’
sollte der kirchliche »Dienst am Migranten« sowohl die materiellen als
auch spirituellen Bedurfnisse umfassen und nicht nur der Ausgrenzung,
sondern auch der »Entwurzelung« in den Aufnahmelidndern entgegenwir-
ken.*® Mehr noch, die Kirche selbst sollte in der Auseinandersetzung mit
»Migration« ihre Rolle und Aufgabe in der Welt tiberdenken: Sie sollte »in
Bewegung geraten«.*®

Inhaltlich spielten auf der Konferenz in Leysin neben theologischen
Uberlegungen auch sozialwissenschaftliche Perspektiven eine tragende
Rolle. So arbeitete Sjollema, der in den Niederlanden Soziologie studiert
und bereits Erfahrungen im Bereich der internationalen Migrationsstatis-
tik gesammelt hatte, in der Vorbereitungsgruppe der Tagung eng mit dem
sozialwissenschaftlichen Think Tank Research Group for European Migration

17 Siehe die autobiografische Darstellung zu seinem Werdegang im Weltkirchenrat: Baldwin
Ch. Sjollema, Never Bow to Racism. A Personal Account of the Ecumenal Struggle, Genf: WCC
Publications 2015.

18 Sjollema, »The Leysin Migration Conference«, 1961, S. 78.

19 Ebenda, S. 79.
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zusammen, der 1952 in Den Haag ins Leben gerufen worden war.?® Den
Auftaktvortrag auf der Tagung in Leysin hielt der Soziologe und Demograph
Dudley Kirk, der zudem Direktor des Population Council war. Dabei handelte
es sich um einem regierungsnahen Think Tank zu Weltbevélkerungsfragen
in Washington, DC, der mit Unterstiitzung der Rockefeller Foundation 1952
als erste Institution zu diesem Thema gegriindet worden war.?* In seiner
Rede beschrieb Kirk die Nachkriegszeit als eine neue Ara, in der »die Krifte
der 6konomischen und sozialen Entwicklung« das »Migrationsfieber« nach
Europa und in die Welt gebracht hatten. In einer »neuen Welt, in der sich
»die Hoffnung auf 6konomische Entwicklung und menschliche Wiirde« Bahn
brach und Menschen nicht mehr bereit waren, Armut, Elend und Ungerech-
tigkeit als Schicksal hinzunehmen, bestand laut Dudley das »Potential fur
eine viel grofiere Migration«. Im Sinne der soziologischen Theoriebildung
der Zeit argumentierte er, dass die »Revolution der Erwartungen« zusam-
men mit der »Bevélkerungsexplosion« aufgrund des medizinisch-tech-
nologischen Fortschritts gesellschaftliche »Spannungen und Konflikte«
verstirken und so neue weltweite Migrationsbewegungen hervorbringen
wiirde.?? In den theologischen Beitridgen auf der Tagung wurde dieser Faden
aufgegriffen und Migration zu einer menschheitsbestimmenden Kraft auf-
gewertet. So hie es dort: »Am Anfang der Geschichte des auserwihlten
Volkes steht der Ruf zur Migration. Abraham musste seine Heimat verlas-
sen [...] und sich auf die abenteuerliche Reise ins Unbekannte begeben.«
Vor dem Hintergrund der Bibelexegese wurde »the migrant«, sowie dessen
Entwurzelung und Reise, zur »Parabel fiir den Glauben«: »Glauben heisst
in Bewegung zu sein. Ein Glaubiger ist ein Migrant«.?® Nichtsdestotrotz
wurde in der theologischen Kontroverse dariiber, ob es ein allgemeines
»Recht auf Migration« gebe, eine Giiterabwigung gegentiber dem Recht von
Gemeinschaften vorgenommen, sich der Einwanderung unter Umstanden
zu verwehren.?* »Einwanderungskontrolle« von Nationalstaaten war, so die
Schlussfolgerung, aus biblischer Sicht nicht verwerflich, auch wenn die Ttr

20 G. Beijer, »Ten Years Activities of R.E.M.P., in: R. E. M. P. Bulletin (Research Group for Euro-
pean Migration Problems) 9 (3), 1961, S. 82-85.

21 Factors in Present Day Migration, Address made by Dr. Dudley Kirk. Migration conference,
Leysin, Switzerland, June 11-16, 1961, in: WCC Archives 425.4.095.

22 Ebenda, S.3,6 & 8.

23 Migration in Biblical Perspective by Professor Pieter de Jong, Migration conference, Leysin,
Switzerland, June 11-16, 1961, S. 1, in: WCC Archives 425.4.095.

24 Is there a Christian Right of Migration? by Dr. A. Freudenberg, Frankfurt a. M. (with
comments Professor Benjamin Moraes, Rio de Janeiro and Mr. J. M. Ross, London), Migration
conference, Leysin, Switzerland, June 11-16, 1961, S. 1, in: WCC Archives 425.4.095.
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fur die Bedirftigen geéffnet werden und fremdenfeindliche Ausgrenzung
geichtet werden sollte.?® Die 6kumenische Bewegung forderte die national-
staatliche Ordnung nicht heraus, brachte sich jedoch als eine internationale,
korrektive Kraft ins Spiel, die sich fiir das Anliegen der »migrants« einsetzte.
Dieser Spagat spiegelte sich in den Empfehlungen der Tagung an das Zen-
tralkomitee des Weltkirchenrats wider, die im selben Jahr auf der dritten
Generalversammlung in New Delhi bestatigt wurden: Zum einen sollten
sich die Mitgliedskirchen vor Ort direkt fur die »migrants« einsetzen und
diese betreuen, und zum anderen Wege finden, um in deren Interesse auf
die jeweiligen Landesregierungen einzuwirken.?® Eine Hauptaufgabe des
Weltkirchenrats sollte es zudem sein, mit Hilfe von Informations- und Bera-
tungsangeboten den internationalen Wissens- und Erfahrungsaustausch
zwischen Mitgliedskirchen zu férdern. Der in drei Sprachen herausgegebene
Newsletter Migrations / Migration Today / Auslinderarbeit mit einer Auf-
lage von funftausend Exemplaren war ein wichtiges Medium hierfir. Der
Newsletter, dessen erste Ausgabe bereits 1960 erschienen war, informierte
iber Initiativen der 6kumenischen Bewegung, iiber soziale und politische
Entwicklungen sowie iiber die neueste Sozialforschung und Literatur zum
Themenfeld Migration.?” Die Zeitschrift wurde vom neu eingerichteten
Migrationssekretariat in Genf im Auftrag des Weltkirchenrates heraus-
gegeben. Unter der Leitung von Baldwin Sjollema sollte das Sekretariat
internationalen Austausch und Vernetzung koordinieren und f6rdern sowie
eigene Studien zu Migrationsfragen durchfihren.?®

Migrationskommissionen in den Schweizer Landeskirchen

Die Schweizer Landeskirchen nahmen die Anregungen des Weltkirchen-
rates rasch auf, nicht zuletzt, weil die rdumliche Nihe den direkten Aus-
tausch vereinfachte. Die Migrationstagung von 1961 hatte in der West-
schweiz stattgefunden und das Sekretariat des Weltkirchenrates befand
sich wie bei vielen anderen internationalen Organisationen in Genf. Bereits
im Oktober 1962 beschlossen die evangelisch-reformierten Kirchen der
Schweiz, eine »Migrationskommission« einzusetzen, die in engem Aus-
tausch mit dem entsprechenden Sekretariat des Weltkirchenrats stehen

25 Ebenda, Appendix I, 1 & Appendix II, 2.

26 Recommendations to the Central Committee of the World Council of Churches, Migration
conference, Leysin, June 11-16, 1961, in: WCC Archives 425.4.095.

27 Migration Newsletter 1, July 1960, in: WCC Archives 425.4.096.

28 An interim report on the development of the work of the secretariat for migration,
DICARWS Executive Committee, Paris, August 1962, in: WCC Archives 425.4.097 (WCC Migra-
tion Secretariat).
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sollte.?® Der Schweizerische Evangelische Kirchenbund SEK war bereits
im Vorbereitungsausschuss zu einer Tagung im deutschen Arnoldshain
vertreten, auf der 1963 eine eigenstindige Plattform des Weltkirchenrates
zu Arbeitsmigration in Europa ins Leben gerufen wurde.?® Das Churches’
Committee on Migrant Workers in Western Europe - bzw. auf deutsch:
Ausschuss der Kirchen fiur Fragen der auslindischen Arbeitnehmer in
Westeuropa — stand in engem Austausch mit Vertretern der International
Labour Organization ILO, der EWG und des Europarats. Die Sozialcharta
des Europarats von 1961 erweiterte die Europiischen Menschenrechtskon-
vention um soziale, wirtschaftliche und kulturelle Rechte und in Artikel
19 speziell auch um das Recht der »migrant workers« und ihrer Familien
auf Schutz und Betreuung.®* Um ein genaueres Bild der Situation und
Betreuung der »Wanderarbeiter« in Westeuropa zu erhalten, fihrte das
WCC Migrationssekretariat im Namen des Ausschusses zunichst eine
Umfrage bei den Mitgliedskirchen durch.

In ihrer Antwort auf diese Umfrage berichtete die Vertreterin des Hilfs-
werks der evangelischen Kirchen Schweiz HEKS Marion Rémer-Spérri im
Namen der Schweizerischen evangelischen Kirchen SEK, dass »der Auf-
bau einer eigentlichen Betreuung der auslindischen Arbeitnehmer« in der
Schweiz »noch in den Anfiangenc« steckte. So gab es viele oft lokale Angebote
und Initiativen fiir die mehrheitlich »christlichen Briider«, doch mangelte
es an Austausch und Koordination:*? In einzelnen evangelisch-reformierten
Gemeinden gab es Seelsorge, Bibelstunden und diakonische Betreuungsange-
bote aufitalienisch und spanisch. Die rémisch-katholischen Bischéfe hatten
im Mai 1962 zum Sonntag des Emigranten ein Hirtenschreiben mit dem Titel
Der auslindische Arbeitnehmer als unser Mitmensch und Glaubensbruder ver-

29 Minutes of the meeting of the migration subcommittee, Genf, 26. November 1962, in: WCC
Archives 425.4.097.

30 Okumenischer Rat der Kirchen, Fremde unter uns. Bericht der Konferenz iiber Fragen der
auslindischen Arbeitnehmer in Westeuropa, Arnoldshain, Westdeutschland, 10.-15. Juni 1963, Genf:
Okumenischer Rat der Kirchen 1964.

31 Der Name des Ausschusses zeigt wie schon beim Newsletter, dass Migrationssemantiken
im Deutschen zu der Zeit nicht geldufig waren, anders als im Englischen und Franzgsischen.
Rapport sur les activités du secrétariat pour les migrations de 1962 a 1967 (B. Ch. Sjollema),
August 1967, in: WCC Archives 425.4.097; First Meeting, Preparatory Commission, Conference
on Migrant Workers in Europe, Genf, 9.—11. November 1962, in: WCC Archives 425.9.004
(Inter-Church Aid Migration Secretariat, 1961-1974).

32 Ubersicht iiber die Hilfe von Seiten der Kirchen und Freiwilligen Organisationen fiir
Gastarbeiter in Westeuropiischen Landern. Angaben fiir die Schweiz gemif Fragebogen des
Sekretariats fiir Migration des Okumenischen Rates der Kirchen, Felix Auer & Marion Roemer,
8. April 1963, in: WCC Archives 425.9.004.
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fasst und die Schweizerische Caritas-Zentrale erstellte im selben Jahr eine
»Werkmappe fir Auslianderbetreuung«. Zudem gab es Formen ékumenischer
Zusammenarbeit etwa auch mit griechisch-orthodoxen Gemeinden. Insge-
samt war man davon iiberzeugt, dass die Schaffung von Beratungsstellen
sowohl fiir Schweizer als auch Auslander mit erfahrenen, sprachkundigen
Fachleuten am effektivsten war und Prioritat haben sollte. Auf kantona-
ler Ebene entstanden bis Mitte der 1960er Jahre diverse »Arbeitsgemein-
schaften, in denen die Kirchen zusammen mit Gemeinden, Arbeitgebern,
Gewerbeverbinden, gemeinniitzigen Vereinen, christlichen Gewerkschaften
und Missionen ein Netzwerk von Angeboten zur sozialen »Betreuung aus-
landischer Arbeitskrifte« aufbauten.®?

Um die landesweite Koordination der kirchlichen Angebote, Initiativen
und Kooperationen leisten zu kénnen, brauchte es in den Landeskirchen
entsprechende Organe auf gesamtschweizerischer Ebene. Diese wurden
jedoch erst Mitte der 1960er gegriindet, nachdem die Studienkommission
fur das »Problem auslindischer Arbeitskrafte« ihren Bericht veréffentlicht
hatte und darin die grofien Verbinde und zivilgesellschaftlichen Organi-
sationen dazu aufrief, sich stirker in die »aktive Eingliederungspolitik«
einzubringen. So wurde die Schweizerische katholische Arbeitsgemeinschaft
fur die Fremdarbeiter SKAF erst 1965 auf Antrag der nationalen Bischofs-
konferenz gegrundet.?* Auch die Griindung einer zentralen »Kommission
far Migrationsfragen« des SEK und eines entsprechenden Sekretariats
verzogerte sich. Die innerkirchlichen Kontroversen um dessen Arbeits-
auftrag verdeutlichen die unterschiedlichen Interessen und Vorstellungen,
die hier aufeinandertrafen.®* Insbesondere der diakonische Kontext der
Centres Sociaux Protestants in Westschweizer Gemeinden, die bereits
1964 eine eigene regionale Sozialkommission fiir Fremdarbeiter gegriindet
hatten,?*® machten sich fiir die Grindung einer landesweiten Kommission

33 Basellandschaftliche Arbeitsgemeinschaft fir die Betreuung ausldndischer Arbeitskrifte
Jahresbericht 1965, in: BAR J2.257#2001/124#1280* (Migrationskommission SEK). Siehe
hierzu auch: Angelika Wenzel, »Von der Betreuung zur Integration. Wahrnehmungsmuster
und -wandel der Arbeitsmigranten in der Auslinderbetreuung der Basler >Gesellschaft fiir das
Gute und Gemeinniitzige< (GGG) in den 1960er Jahren, in: Basler Zeitschrift fiir Geschichte und
Altertumskunde 106, 2006, S. 79-111.

34 Brief SKAF an HEKS, 18. Januar 1966 & Jahresbericht 1965/1966. Schweizerische
katholische Arbeitsgemeinschaft fiir die Fremdarbeiter SKAF, 15. November 1966, in: BAR
J2.257#2001/124#1285* (Migrationskommission SEK).

35 Brief des SEK Vorstands an SKAF. Migrationsfragen, 17. Februar 1966, in: BAR
J2.257#2001/124#1285*.

36 Brief von Daniel Pache (Commission social pour les travailleurs étrangers) an SEK,

28. Dezember 1965, in: BAR J2.257#2001/124#1282* (Migrationskommission SEK).
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stark.®?” Eine Umfrage unter den Mitgliedskirchen des SEK zur Abgeord-
netenversammlung 1965 zeigte jedoch auf, dass sich dieselben politischen
Spannungen und Polarisierungen rund um das »Fremdarbeiterproblemc,
die die Gesellschaft pragten, auch durch die Gemeinden zogen. So wurden
etwa einzelne Pfarrer, die sich fir die auslindischen Mitmenschen ein-
setzten, von auflen, aber auch in ihren Gemeinden »als Italienerpfarrer
abgestempelt«. Andererseits wurde die »Fremdarbeitertiberschwemmung«
von einigen auch als ein Zeichen Gotts angesehen, dass alle Gliubigen
immer in »Wanderschaft« seien, selbst in ihrer »Heimat«. Das Zeichen
wirde ihnen vor Augen fuhren, was es hief3, »Fremdling« zu sein.?® Insbe-
sondere waren sich die Abgeordneten der Mitgliedkirchen des SEK nicht
einig, ob es zuvorderst um praktische lokale Betreuungsangebote fur die
»Fremdarbeiter« durch Seelsorge und sozialen Diensten gehen sollte, oder
darum, dass sich die Landeskirchen im Hinblick auf staatspolitische Fra-
gen gegeniiber der Schweizer Regierung positionieren und zudem auch
auf internationaler Ebene aktiv einbringen sollten.?* Um umfassendere
gesellschaftspolitische Perspektiven innerhalb der Landeskirche zu legiti-
mieren, fithrte die Kommission fiir Migrationsfragen auch neuere soziolo-
gische Arbeiten an. So verwies der Westschweizer Pfarrer Marcel Pasche
als Kommissionsmitglied in einer Aussprache mit der SEK-Leitung auf die
Dissertation von Herman-Michael Hagmann, der wie er aus dem Wallis
stammte.*® Allgemein war der Gebrauch von Migrationssemantiken bzw.
die Einordnung der Fremdarbeiterfrage in den grofieren Kontext des inter-
nationalen »Migrationsproblems« in den spiten 1960er Jahren vor allem
fur diejenigen Stimmen innerhalb der Schweizer Kirchen relevant, die wie
Peter Gessler und etwa auch der Leiter des Instituts fur Sozialethik des
SEK Hans Ruh der Auffassung waren, dass sich die Kirche gesellschaftspo-

37 Brief von Raynald Martin (Centre Social Protestante Genéve) an Alphonse Kuenzi (Prisi-
dent der SEK), 4. Januar 1965, in: BAR J2.257#2001/124#1282*.

38 Brief von R. Hardmeier (Pfarrer) an die SEK Kommission fiir Migrationsfragen,

20. Oktober 1965, in: BAR J2.257#2001/124#1278* (Migrationskommission SEK).

39 Brief H. Hellstern (HKS) an A. Kuenzi (SEK), 25. Februar 1965; Brief des SEK Vorstandes
an die Mitgliedkirchen. Betreuung auslidndischer Arbeitskrifte. 29. April 1965; Bericht des
Vorstands. Ausldndische Arbeitnehmer in der Schweiz. Traktandum 19. Abgeordneten-
versammlung, Schweizerischer evangelischer Kirchenbund, 1965; Brief Hans-Peter Koch

an A. Lavanchy (SEK), 22. Juli 1966; in: BAR J2.257#2001/124#1277*. Neukonzipierung der
Arbeit unserer Kommission. Kommission fiir Migrationsfragen, 9. September 1966, in: BAR
J2.257#2001/124#1278*.

40 Protokoll des SEK Ausschusses fiir soziale Fragen. 5. Aussprache mit einer Delegation der
Migrationskommission iiber Perspektiven des kirchlichen Auftrages im Rahmen des Migrati-
onsproblems, 15. Juni 1967, in: BAR J2.257#2001/124#1278*.
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litischen Fragen stellen sollte. Damit einher ging die Forderung, enger mit
internationalen Organisationen wie dem Weltkirchenrat oder dem Churches’
Committee for Migrant Workers in Western Europe zusammenzuarbeiten.**
Migrationsfragen und entwicklungspolitische Perspektiven wurden hier
eng zusammengedacht. Die Konfliktlinie zwischen denjenigen, die das
»Fremdarbeiterproblem« als rein nationale pastorale Frage der Schweizer
Landeskirchen behandeln wollten und denjenigen, die es in einen gréfleren
globalen Kontext gesellschaftlicher Herausforderungen verorteten, lasst sich
auch daran ablesen, wer Migrationssemantiken verwendete und wer nicht.

2.3 Migration und Entwicklung am Studien- und Tagungszentrum Boldern,
1965-1969

Peter Gessler trat seine Arbeit am evangelischen Tagungs- und Studienzent-
rum im Boldern 1965 an — im selben Jahr, als die Landeskirchen ihre ersten
zentralen Migrationskommissionen einrichteten. Gessler war als promo-
vierter Historiker im Werbe- und Verkehrsbereich titig gewesen und hatte
zuvor auf der Landesausstellung von 1964 gearbeitet. Im Rahmen der »Expo
64« hatte er hautnah miterleben kénnen, dass Marketingwissen und empi-
rische Sozialforschung eine zunehmend wichtige Rolle in der Aushandlung
des gesellschaftlichen Selbstverstindnisses und der nationalen Identitit der
Schweiz spielten. Die »6ffentliche Meinung« war in der Nachkriegsschweiz
zu einem zentralen Gegenstand politischer Aushandlungsprozesse geworden,
dem Rechnung zu tragen war, der aber auch durch »Meinungsforschung«
wissenschaftlich ermittelt und beeinflusst werden konnte.*? Vor dem Hin-
tergrund dieser beruflichen Erfahrung stellte sich Gessler 1965 der Heraus-
forderung, das evangelische Tagungs- und Studienzentrum in Boldern im
Hinblick auf gesellschaftliche Fragen neu aufzustellen.

Kurznach Gesslers Arbeitsantrittidentifizierte man in Boldern zwei»Prob-
lemkreise«,*® mit denen man sich weiter auseinandersetzen wollte: »Entwick-
lungspolitik« und »das Leben der Auslidnder in der Schweiz«. Untersucht man
die Aktivititen des evangelischen Tagungs- und Studienzentrums Boldern in

41 Vorschlag fiir eine Neukonzeption der Arbeit der Migrationskommission, von Hans Ruh
zuhanden des SEK Vorstands, Sitzung vom 7. Dezember 1967, 27. November 1967 in: BAR
J2.257#2001/124#1279* (Migrationskommission SEK).

42 Weber, Umstrittene Reprisentation der Schweiz, 2014. Siehe auch: Hartmut Berghoff (Hg.),
Marketinggeschichte. Die Genese einer modernen Sozialtechnik, Frankfurt a. M.: Campus 2007.
43 18. Jahresbericht des Tagungs- und Studienzentrums Boldern, Mannedorf, 1965, S. 145, in:
Boldern-Archiv (Jahresberichte).
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Abbildung 8: Tagungs- und Studienzentrum Boldern, 1968 (Quelle: Boldern-Archiv / Boldern
intern 1968/69)

der zweiten Hilfte der 1960er Jahre, riickt ein historischer Zusammenhang

entwicklungs- und ausldnderpolitischer Debatten in der Schweiz in den Blick,
der in der Forschung bis dato kaum weiterverfolgt wurde.** So gibt es in der

Schweiz zwar eine reichhaltige Geschichtsschreibung zum »Handlungsfeld Ent-
wicklung« sowie auch umfangreiche Forschung zur Migrationsgeschichte*® -
aber die historischen Verbindungen zwischen beiden Feldern sind noch nicht

aufgearbeitet. Eine mogliche Erklarung dafur ist, dass die geschichtswissen-
schaftliche Forschungeine Bifurkation politischer Debatten reproduziert, die

sichindenspaten 196oer Jahren anbahnte und die bisheute die Wahrnehmung

derhistorischen Zusammenhinge pragt: die Solidaritat mit der » Dritten Welt«

aufder einenund »Auslinderpolitikcauf der anderen Seite. Anhand der Arbeit

inBoldernund speziell des Wirkens Peter Gesslers Ende der 1960er Jahre gerit

einhistorischer Momentin den Blick, in dem der Wechselbezug zwischen den

Themen Entwicklung und Einwanderungkonstitutivwar und sich gleichzeitig

bereits eine Aufspaltung abzeichnete.

44 Kuhn, Entwicklungspolitische Solidaritit, 2011, S. 13f. (Funote 11).
45 Siehe hier nochmals stellvertretend: Elmer, Kuhn und Speich Chassé (Hg.), Handlungsfeld
Entwicklung, 2014; Holenstein, Kury und Schulz, Schweizer Migrationsgeschichte, 2018.
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Abbildung 9: Das Boldern Team, 1968 (Quelle: Boldern-Archiv / Boldern intern 1968/69, von
rechts: Marga Bithrig, Elsa Kihler, Paul Frehner, Patrice de Mestral, Peter Gessler)

Entwicklungspolitik in Boldern

Der Weltkirchenrat spielte eine mafigebliche Rolle dafiir, dass das Thema
Entwicklung in den Schweizer Landeskirchen aufgegriffen wurde. Eine wich-
tige Figur war hier der Waadtldnder Theologe André Biéler, der von der Tra-
dition des »Christianisme social« und des »religiosen Sozialismus« seit dem
frithen 20. Jahrhundert sowie vom 6kumenischen Aufbruch in Neu-Delhi
1961 inspiriert war. Auf der Abgeordnetenversammlung des evangelischen
Kirchenbundes anlisslich des 400. Todestages von Johannes Calvin im
Jahr 1964 forderte Biéler, dass die Schweiz drei Prozent ihres Haushalts in
die Entwicklungshilfe stecken und Militdrausgaben entsprechend senken
sollte.*® Der Vorschlag loste in den Landeskirchen heftige Debatten aus, die
zur Sensibilisierung fiir das Thema, aber auch zur Politisierung beitrugen.
Nachdem gegen Mitte der 1960er immer deutlicher wurde, dass sich die
»Entwicklungshilfeeuphorie« bzw. die optimistische Modernisierungstheorie

46 André Biéler, Calvin, prophéte de l'’ére industrielle: fondements et méthode de '‘éthique calvi-
nienne de la société, Genf: Labor et fides 1964; Holenstein, Was kiimmert uns die Dritte Welt, 1998,
S.237; Jean-Pierre Thévenaz, »Douze étapes d’'un service oecuménique au monde du travailk,
in: Cahiers d’histoire du mouvement ouvrier 36, 2020, S. 150-168.
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einer »nachholenden Entwicklung« nicht bewahrheitete, wurden auch im
Kontext der Schweizer Kirchen Stimmen nach einer alternativen »Entwick-
lungspolitik« laut, die sich dezidierter fir die »Dritte Welt« einsetzen sollte.*”
Diese Haltung kam an der Konferenz des Weltkirchenrats zum Thema Kirche
und Gesellschaft zum Ausdruck, die 1966 in Genf stattfand und an der André
Biéler als Vertreter des SEK teilnahm.*® Delegierte aus aller Welt fihrten
hier die in Neu-Delhi begonnenen Diskussionen dariiber fort, inwiefern
sich die kirchliche Arbeit fiir eine Welt 6ffnen konnte und musste, die im
Wandel begriffen war.*®

In Boldern nahm man sowohl den Vorstof? von Biéler, als auch die Debat-
ten in der Okumene wahr und organisierte im November 1966 eine Tagung,
an der die Schweizer Delegierten tiber die Ergebnisse der Genfer Konferenz
informierten.*® Daraufhin wurde Peter Gessler beauftragt, eine erste grofiere
Studientagung durchzufihren, um die kritische Auseinandersetzung mit
Entwicklungspolitik zu vertiefen, die in Genf begonnen worden war. An
dieser Veranstaltung, die vom SEK und dem Ziircher Kirchenrat geférdert
wurde, kamen im April 1967 in Boldern rund »8o Theologen, Mitarbeiter von
Entwicklungswerken, Nationalokonomen, Soziologen, Unternehmer und
Politiker« aus verschiedenen Lindern zusammen, um das Thema »Solidaritit
und Gerechtigkeit - Zielbewusste Entwicklungspolitik und die Folgen fur die
Schweiz« zu erértern.®* Die Tagung zeichnete ein komplexes und weniger
euphorisches Bild der Herausforderungen fiir Entwicklungspolitik, als noch
in den frithen 1960er Jahren. Der indische Okonom S.L.Parmar von der
Universitit Allahabad kam zu dem Schluss, dass »die grofite Anstrengung der
Entwicklungslidnder [...] nicht gentigen wiirde, die riesige Not zu itberwindenc,
und dass dies nicht ohne die solidarische Aktion aller Linder méglich war.
Hierzu brauche es eine »Uberwindung nationalstaatlichen Denkens« und

47 Holenstein, Was kiimmert uns die Dritte Welt, 1998, S. 201 f. Siehe auch: Monica Kalt, Tiers-
mondismus in der Schweiz der 1960er und 1970er Jahre. Von der Barmherzigkeit zur Solidaritiit,
Bern: Peter Lang 2010; Speich Chassé, »Die >Dritte Welt« als Theorieeffekt, 2015.

48 Peter Gessler, »Information - Dialog - Partizipationc, in: Jahrbuch der Neuen Helvetischen
Gesellschaft 40, 1969, S. 50-59, hier: S. 51.

49 Kunter und Schilling (Hg.), Globalisierung der Kirchen. Der Okumenische Rat der Kirchen und
die Entdeckung der Dritten Welt in den 1960er und 1970er Jahren, 2014.

50 Peter Gessler, Entwicklungspolitik in Boldern und die Erkliarung von Bern, 7. Mirz 2009,
unpubliziertes Gedichtnisprotokoll basierend auch auf personlichen Unterlagen, S. 1, in: Priva-
tarchiv Peter Gessler.

51 Solidaritit und Gerechtigkeit — Zielbewusste Entwicklungspolitik und die Folgen fiir

die Schweiz. Entwicklungspolitische Studientagung im Anschluss an die Weltkonferenz fir
Kirche und Gesellschaft, Tagungs- und Studienzentrum Boldern, 10-13. April 1967, S. 5, in:
Boldern-Archiv (Tagungsakten).
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eine »Offnung zu einer >Weltgemeinschafts-Sicht«.5? Dies deckte sich mit

der Perspektive der »Weltgesellschaft« im Sinne von Peter Heintz, die auf
der Tagung von zwei Vertretern des Soziologischen Instituts der Universitit

Zurich eingebracht wurde. In seinem Vortag zu »Wanderungen als Ausdruck

struktureller Spannungen im internationalen Gesellschaftssystem« kam

Hans-Joachim Hoffmann-Nowotny - der zu der Zeit an seiner migrati-
onstheoretischen Dissertation arbeitete — zu dem Schluss, dass weltweite

Migration ein wichtiger Entwicklungsfaktor war und daher in den Debatten

noch stirker Beachtung finden musste.5?

Im selben Jahr wie die Tagung in Boldern lehnte der evangelische Kirchen-
bund Biélers Appell an die Schweizer Regierung drei Prozent des Haushalts
fur die Entwicklungshilfe einzusetzen ab. Im Frithjahr 1968 versammelte
Biéler daher zusammen mit den Theologen Lukas Vischer und Max Geiger
interessierte Kreise, um eine Initiative vorzubereiten, die das Anliegen direkt
an die Offentlichkeit richten sollte. Aufgrund der Tagungen in Boldern wurde
unter anderem auch Peter Gessler eingeladen mitzuwirken. In der daraus
folgenden Erklirung von Bern, die im Januar 1969 dem Bundesrat iibergeben
wurde, verpflichteten sich tber zehntausend Privatpersonen, drei Prozent
ihres Einkommens fiir entwicklungspolitische Arbeit zu spenden und sich fiir
die Anliegen der »Dritten Welt« einzusetzen.** Die Erkldrung von Bern war ein
Meilenstein in der Entstehung einer »Dritte-Welt-Bewegung«in der Schweiz,
die sich im Kontext des gesellschaftspolitischen Aufbruchs von 1968 formierte
und in den 1970er Jahren etablierte. Allein in Boldern fanden in den Folgejah-
ren iiber zehn weitere Tagungen zum Themenfeld Entwicklungspolitik statt.
Der alte Begriff der internationalen Solidaritit, der in diesem Zusammenhang
zunehmend als Solidaritat mit der »Dritten Welt« verstanden wurde, bildete
eine Briicke zum Thema der Einwanderung. Internationale Solidaritit bezog
sich auch auf die ausldndischen Arbeiter im Land.*®

Einwanderung und Eingliederung in Boldern

Parallel zu den entwicklungspolitischen Veranstaltungen setzte man sich
in Boldern ab 1966 mit Einwanderung auseinander, dem zweiten gesell-
schaftlichen »Problemkreis« auf der Agenda. Erste Erfahrungen mit dem
Thema hatten die Boldern-MitarbeiterInnen Marga Buhrig und Elsa Kihler

52 Ebenda, S. 6.

53 Ebenda, S. 8o.

54 Holenstein, Was kiimmert uns die Dritte Welt, 1998, S. 237.

55 Peter Gessler, Entwicklungspolitik in Boldern und die Erklirung von Bern, 7. Mirz 2009,
unpubliziertes Gedachtnisprotokoll basierend auch auf persénlichen Unterlagen, S. 2f., in:
Privatarchiv Peter Gessler.
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in Gesprachsnachmittagen mit »auslandischen Frauen« gesammelt, die
mit Schweizern verheiratet waren.>¢ Inspiriert von diesen Treffen fand im
Mirz 1967 die erste in einer langen Reihe von Tagungen am Ziurichsee zum
Themenfeld Einwanderung und Eingliederung statt, mit dem Titel: »Wider-
stand und Anpassung. Tagung fur Schweizer und Auslinder tber Fragen des
Zusammenlebens«.*”

Die Veranstaltung umfasste drei Referate, mehrere Gesprachsrunden
in Arbeitsgruppen zu verschiedenen Dimensionen des Zusammenlebens
(Arbeit, Wohnen, Nachbarschaft, Freizeit, Vereine, Offentlichkeit, Schule,
Kirche) sowie ein theologisches Gesprich. Ziel der Tagung war es laut Peter
Gessler, »den Assimilierungsprozess in seiner Spannung zwischen Wider-
stand und Anpassung als persoénliches Problem der betroffenen Auslinder
und Schweizer und als strukturelles Problem unserer sozialen Beziehungen
und unserer Gesellschaftsordnung ein Stiick weit bewusst zu machen und
Méglichkeiten der Veranderung zu erwigen.«*® Das Narrativ der Eingliede-
rung als »beidseitiger Prozess« spielte bereits in seinem Einstiegsreferat eine
zentrale Rolle. Die Vorstellung eines »beidseitigen Prozesses« wurde auch im
zweiten Referat von Marion Romer-Sporri aufgegriffen, die sich bereits seit
den frithen 1960er Jahren in der kirchlichen Auslanderarbeit engagierte und
ein wichtiges Bindeglied zwischen verschiedenen Kontexten darstellte. 1963
hatte sie den »Auslidnderdienst« des evangelischen Hilfswerks HEKS geleitet
und hier in engem Kontakt mit dem Weltkirchenrat gestanden.*® Zudem
war sie ab 1965 Mitglied in der Kommission fir Migrationsfragen des SEK
und speziell auch Leiterin des Sozialdienstes fir griechische Arbeitnehmer.

Inihrem Referat zur Frage, was Eingliederung heiflen konnte, ging Rémer-
Spérri von der begrifflichen Unterscheidung von »Assimilierung und Inte-
grierung« aus, wobei ersteres die persoénliche Angleichung an die »Majori-
tat« meinen sollte. Unter »Integrierung« verstand sie »das Teilhaben an der
Gemeinschaft, [...], ohne die Aufgabe der besonderen eigenen Merkmale«.®°

56 Interview von Andreas Feurer mit Peter Gessler, 3. November 2008, in: Privatarchiv Peter
Gessler.

57 Peter Gessler, Eingewanderte und Einheimische. Die Boldernarbeit im Bereich Migration
1965-1975, Erinnerungsbericht, 11. Mdrz 2009, in: Privatarchiv Peter Gessler.

58 Gessler, »Information - Dialog - Partizipationg, 1969, S. 56.

59 Ubersicht tiber die Hilfe von Seiten der Kirchen und Freiwilligen Organisationen fiir
Gastarbeiter in Westeuropéischen Landern. Angaben fiir die Schweiz gemif Fragebogen des
Sekretariats fiir Migration des Okumenischen Rates der Kirchen, Felix Auer & Marion Roemer,
8. April 1963, in: WCC Archives 425.9.004.

60 Widerstand und Anpassung. Tagung fiir Schweizer und Auslinder iiber Fragen des Zusam-
menlebens, 11./12. Mirz 1967, Boldern Tagungs- und Studienzentrum, S. 8, in: Boldern-Archiv
(Tagungsakten).
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Romer-Sporri stellte fest, dass sich der Begriff der »Integrierung« in der
Schweiz zu der Zeit nicht durchgesetzt hatte und konzentrierte sich daher
vor allem auf »Assimilierung«. Dabei vertrat sie jedoch eine erweiterte Auf-
fassung, die »Assimilierung« nicht als individuelle Anpassungsleistung der
Einwandernden verstand, sondern als »ein von beiden Seiten [...] einset-
zender Prozess, der in einem gegenseitigen Nehmen und Geben das gegen-
seitige Verstindnis fordert, so dass mit der Zeit eine gemeinsame Ebene
entsteht, von der aus es moglich ist, gemeinsam die Verantwortung fur das
Gemeinwohl zu tragen«. Als konzeptueller Bezugspunkt dienten auch ihr
die Terminologien und Debatten aus dem Kontext der UNESCO, speziell
der Konferenz von 1956 in Havanna.®* Die Vorstellung von Assimilierung
als ein bilateraler sozialer Prozess wurden auch in der wissenschaftlichen
Literatur vertreten, die zur Tagungsvorbereitung gedient hatte. Zentral war
hier wiederum der programmatische assimilationstheoretische Ansatz, den
Richard E. Behrendt auf der Konferenz der Schweizerischen Gesellschaft fir
Priaventionsmedizin von 1963 vorgestellt und in den Bericht der Studien-
kommission eingebracht hatte.* Wie die Literaturliste der ersten Tagung
in Boldern und auch die weitere Korrespondenz zeigen, wurde zudem die
laufende Forschung Rudolf Brauns genau verfolgt.®® Dies galt auch fur die
Arbeiten des Soziologen Hermann-Michel Hagmanns von der Universitit
Lausanne und des Ziircher Volkskundlers Arnold Niederer, der Behrendts
»Strategie der Zusammenarbeit« teilte und sich immer wieder in die 6ffent-
lichen Debatten zum Thema einbrachte.®*

Neben dem Bezug auf sozialwissenschaftliche Ansitze wurden an den
Tagungen in Boldern immer auch theologische Perspektiven eingenom-
men und diskutiert. Bereits die erste auslanderpolitische Boldern-Tagung
im Mérz 1967 verdeutlichte, dass die neue >Sozio-Logik« der Eingliederung
mit christlichen Vorstellungen vom richtigen Umgang mit »Fremden« im
Zeichen der Nichstenliebe in Einklang gebracht werden konnte. So stellte
die Studienleiterin und Theologin Marga Buihrig Bibelstellen zur Diskussion,
die einen Prozess des Zusammenwachsens von »nebeneinander« zu »mit-
einander« thematisierten: »Jetzt aber, in Christus Jesus, seid ihr, die ihr
einst fern wart, nahe gekommen im Blut Christi. Denn er ist unser Friede,

61 Borrie (Hg.), The Cultural Integration of Immigrants, 1959.

62 Behrendt, »Die Assimilation ausldndischer Arbeitskrifte«, 1963.

63 Widerstand und Anpassung. Tagung fiir Schweizer und Auslinder tiber Fragen des Zusam-
menlebens, 11./12. Mirz 1967, S. 41 & Brief an Rudolf Braun vom 30. April 1968. Gastarbeiter
oder Einwanderer? Tagung fiir Werkmeister, 21./22. Juni 1968, Boldern Tagungs- und Studien-
zentrum, in: Boldern-Archiv (Tagungsakten).

64 Niederer, »Unsere Fremdarbeiter«, 1967, S. 16.
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der beide Teile zu einem Ganzen gemacht hat [...]. So seid ihr nun nicht
mehr Fremde und Beisassen, sondern ihr seid Mitbiirger der Heiligen und
Hausgenossen Gottes.«®®

Anspruch der insgesamt iiber dreiflig (1) Tagungen zum Themenfeld Ein-
wanderung in Boldern in den nichsten Jahren war, den sozialen Prozess
des Zusammenwachsens von Einheimischen und Fremden nicht nur zu
thematisieren, sondern in der Anlage der Veranstaltungen praktisch umzu-
setzen. Wegleitend war hier eine theologische Konzeption vom »Gesprach«
als einer zentralen Form der mitmenschlichen Auseinandersetzung mit Gott,
die im Sinn der kirchlichen Nachkriegsreformen zum »gesellschaftlichen
Dialog« beitragen sollte.®® Um beim Thema Eingliederung einen solchen
dialogischen Prozess zu erméglichen, sollten die verschiedenen Seiten, also
auch die »Fremdenc, nicht erst bei der Durchfuhrung der Tagungen, sondern
schon in der Vorbereitung miteinbezogen werden. In einer Zeit, in der aus-
linderpolitische Debatten in der Offentlichkeit tatsachlich vornehmlich als
Monolog unter Einheimischen gefithrt wurden, handelte es sich hierbei um
ein hochst innovatives Vorgehen, das zum Erfolg und zur Strahlkraft vieler
Boldern-Tagungen beitrug. Schon der Bericht zur ersten Tagung betonte
entsprechend, dass »etwa zur Halfte Ausliander (Italiener, Spanier, Deutsche,
Osterreicher, Ungarn, Griechen u.a.) und zur Halfte Schweizer, darunter
Vertreter verschiedener Behorden, Sozialdienste und Fachorganisationen«
teilgenommen hatten.®” Neben den theologischen und sozialwissenschaftli-
chen Perspektiven des Dialogs und der Kooperation wurden auch neue Kom-
munikationsmethoden aus der psychotherapeutischen Praxis aufgegriffen.®®
In dem programmatischen Aufsatz »Information — Dialog — Partizipation«
von 1969 reflektierte Peter Gessler die Erfahrungen der Boldern-Tagungen
und beschrieb diese als ein »Experiment, indem das Thema als Arbeitshy-
pothese formuliert und der Ablauf der Gespriche so weit wie méglich von
den Teilnehmern selbst bestimmt wird.«®® Zu einem solchen »Dialog gehért

65 Nebeneinander — miteinander. Gesprich iiber einige Bibeltexte, Widerstand und Anpas-
sung. Tagung fiir Schweizer und Auslidnder iiber Fragen des Zusammenlebens, 11./12. Mirz
1967, Boldern Tagungs- und Studienzentrum, S. 20, in: Boldern-Archiv (Tagungsakten).

66 Theophil Vogt, Boldern - Werden und Zukunft. Gleichbleibende und gewandelte Aufgaben,
Zusammenfassung eines Referats, Boldern-Vereinsversammlung vom 26. 4.1969, S. 6, in:
Boldern-Archiv (Boldern intern 1968/69).

67 Widerstand und Anpassung. Tagung fiir Schweizer und Ausliander iiber Fragen des Zusam-
menlebens, 11./12. Mirz 1967, Boldern Tagungs- und Studienzentrum, S. 1, in: Boldern-Archiv
(Tagungsakten).

68 Interview mit Peter Gessler von Andreas Feurer am 3. November 2008 in Basel, S. 1, in:
Privatarchiv Peter Gessler.

69 Gessler, »Information - Dialog — Partizipationg, 1969, S. 56.
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nicht nur Reden, Héren, Antworten, sondern die Bereitschaft, sich preis-
zugeben und sich in Frage stellen zu lassen. [...] Solche Meinungsbildungk,
so war Gessler iiberzeugt, »ist ein sozialer Prozess.« Ein zentrales Ziel der
Tagungen in Boldern war es, iiber einen »unverbindlichen Meinungsaus-
tausch« hinauszukommen und »vom Problembewusstsein zu praktischer
Anwendung zu gelangen«.”® Dabei handelte es sich um Erfahrungswerte und
Erkenntnisse, die nicht nur an den Tagungen zum Thema Einwanderung,
sondern auch zu entwicklungspolitischen Fragen gewonnen worden waren.
Der Austausch zwischen den beiden Handlungsfeldern fand in Boldern auch
auf einer praktischen Ebene statt. Im Zuge der Boldern-Tagungen bildeten
sich neue soziale Praktiken, Formate und Ethiken der Interaktion und des
Wissensaustauschs heraus, die zur Entstehung eines Akteur-Netzwerks der
Integration beitrugen und es nachhaltig pragten. Das Narrativ des Dialogs
und der Beidseitigkeit spielte hierbei als epistemischer Akteur eine kons-
titutive Rolle. Die Griindung der Ziircher Kontaktstelle fir Italiener und
Schweizer wenige Monate nach der ersten Boldern-Tagung zum Thema
Einwanderung zielte darauf ab, das neue Format des Dialoges zwischen
Einheimischen und Fremden zu verankern.

2.4 Dialog und Solidaritdt: Kontakt zwischen Italienern und Schweizern,
1967-1970

Die Zurcher Kontaktstelle fiir Italiener und Schweizer wurde am 11. Novem-
ber 1967 im Boldernhaus gegriindet, einer Villa und Dependance des Studien-
und Tagungszentrums in der Stadt Zurich.”* Die Liste der 66 Teilnehmen-
den im Sitzungsprotokoll zeigt, dass der dialogische Ansatz schon bei den
Einladungen leitend war:”? Schweizerische und italienische Teilnehmende
aus unterschiedlichsten Kontexten, Organisationen und Instituten kamen
hier zusammen. Méglich geworden war dies durch die Unterstiitzung des

70 Ebenda, S.52f. Zu einer breiteren Gesellschaftsgeschichte des »Gespriachs« nach dem
Zweiten Weltkrieg siehe etwa das Dissertationsprojekt von Lukas Rathjen an der ETH Ziirich
zum Thema: Rhetorischer Humanismus: Eine Wissensgeschichte des >Gesprichs« in der frithen
Bundesrepublik (1947-1968).

71 Peter Gessler, Eingewanderte und Einheimische. Die Boldernarbeit im Bereich Migration
1965-1975, unpubliziertes Gedichtnisprotokoll basierend auch auf persénlichen Unterlagen,
11. Mirz 2009, in: Privatarchiv Peter Gessler.

72 Protokoll der Griindungsversammlung, Ziircher Kontaktstelle fiir Italiener und Schweizer,
11. November 1967, in: SSA Ar 48.10.1 (Zircher Kontaktstelle fir Auslinder und Schweizer /
Mitgliederversammlungen).
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italienischen Konsulats, das unter anderem auch die Adressen von rund hun-
dertachtzig eingetragenen Vereinen zur Verfugung gestellt hatte. Auch die
Leitung der Kontaktstelle verkérperte diesen Ansatz: Den Vorsitz des Vereins
hatte Elena Fischli-Dreher, eine Waldenserin aus Italien, die wahrend des
Zweiten Weltkriegs in Fiirsorge-Komitees der Widerstandsbewegung aktiv
gewesen war und 1950 wegen der Ehe mit einem Schweizer eingewandert
war.”® Eine weitere prigende Figur neben ihr und Peter Gessler war Giuseppe
Bosa, Sekretir des Christlichen Metallarbeiter-Verbandes CMV. Auch wenn
auslidndische ArbeiterInnen zu diesem Zeitpunkt bereits einen Grofiteil der
Erwerbstitigen in der Schweiz darstellten, taten sich die Gewerkschaften
schwer, diese einzubinden.”* Ausnahmen waren der Schweizerische Bau- und
Holzarbeiterverband SBHV (ab 1975: Gewerkschaft Bau und Holz GBH) unter
der Leitung des Tessiners Ezio Canonica und der CMV unter Leitung von
Giuseppe Bosa, die hier eine Vorreiterrolle einnahmen.”

Eine weitere wichtige Figur in der Leitung der Kontaktstelle war Leonardo
Zanier von der Federazione delle Colonie Libere Italiane in Svizzera FCLIS."®
Neben den religiosen Missioni Cattoliche und den Associazioni Cristiane
dei Lavoratori Italiani ACLI war die linke FCLIS die zentrale italienische
Organisation in der Schweiz und umfasste als Dachverband Ende der 1960er
Jahre etwa siebzehntausend Vereinsmitglieder und tiber hundert lokale
Ortsgruppen.”” Leonardo Zanier, der in der FCLIS ab den 1960er Jahren eine
immer wichtigere Rolle spielte, war als Bindeglied und Gewihrsmann fiir die
Kontaktstelle von besonderer Bedeutung. Auf der Grindungsversammlung,
die wie alle folgenden Sitzungen zweisprachig gehalten war, stellte Zanier die
programmatische Grundlage der Kontaktstelle auf italienisch vor. Im Sinne
der ersten Boldern-Tagung, an der auch er teilgenommen hatte, stellte Zanier
fest, dass »Assimilierung [...] ein von beiden Seiten einsetzender Prozess
[ist], der in gegenseitigem Nehmen und Geben das Verstandnis fiireinander
fordert und dazu fihrt, dass Aufgaben gemeinsam gelost werden.«”® Das
Ziel der Kontaktstelle war, diesen Prozess durch Dialog und solidarische
Zusammenarbeit zu férdern. Dazu brauchte es zunichst eine Bestands-

73 Curriculum vitae E. Fischli, in: SSA Ar 48.20.1 (Verschiedenes 1967-1984, Mappe 1).

74 Steinauer und Allmen, Weg mit den Baracken, 2000.

75 Maiolino, Als die Italiener noch Tschinggen waren, 2011, S. 186f.

76 Ricciardi, Associazionismo ed emigrazione, 2013.

77 Eigenmann, Migration macht Schule, 2017, S. 46 f. Siehe auch: Giovanna Meyer-Sabino, »Die
Stirke des Verbandswesensc, in: Das Jahrhundert der Italiener in der Schweiz, hg. von Ernst
Halter, Ziirich: Offizin 2003, S. 108-126.

78 Protokoll der Griindungsversammlung, Ziircher Kontaktstelle fur Italiener und Schweizer,
11. November 1967, S. 4, in: SSA Ar 48.10.1.
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aufnahme der Herausforderungen und Probleme, um dann entsprechende
Informationen fir deren Losung erarbeiten und diese den »Schweizern und
Auslandern« zur Verfugung stellen zu kénnen. Aufbauend auf diesem Wissen
wollte die Kontaktstelle dann Beratung und 6ffentliche Aufklarungsarbeit
leisten, um den gesellschaftlichen Prozess der Eingliederung zu férdern.
Die ebenfalls zweisprachigen »Informationen und Berichte«, die nach der
ersten offiziellen Mitgliederversammlung ab Mai 1968 viermal pro Jahr
im Netzwerk der Kontaktstelle verbreitet wurden, bieten als historische
Quelle einen reichhaltigen Einblick in die vielfiltige Pionierarbeit der Zeit.
Das Zirkular wirkte als Medium und Motor der Vernetzung und des Infor-
mationsaustauschs in einer sich etablierenden Wissenskultur der Integra-
tion.”® So wurden hier unter anderem beteiligte Organisationen und deren
Veranstaltungen vorgestellt, etwa auch Tagungen in Boldern. Weiterhin gab
es Informationen zu lokalen auslinderpolitischen Initiativen und Entwick-
lungen in Ziirich und anderen Schweizer Gemeinden, aber auch Berichte zu
wissenschaftlichen Forschungsarbeiten, Biichern und kulturellen Beitragen
zum Thema Einwanderung und Eingliederung — etwa vom Volkskundler
Arnold Niederer und dem Filmemacher Alexander J. Seiler, die sich beide
ebenfalls in der Kontaktstelle engagierten.?® Zusammen mit June Kovach
und Rob Gnant hatte Seiler bereits 1964 den politisch-dokumentarischen
Film Siamo italiani zur Lebenssituation der Italiener in der Schweiz heraus-
gebracht. Es handelte sich nicht nur um eines der ersten Werke des »neuen
Schweizer Films«, sondern eine Intervention, die die kulturelle Wahrneh-
mung der »ausldndischen Arbeitskrifte« veranderte.®* In dem Vorwort des
Buchs zum Film hatte Max Frisch 1965 eine Wendung formuliert, die tiber
die Schweiz hinaus berithmt werden sollte: »Ein kleines Herrenvolk sieht sich
in Gefahr: man hat Arbeitskrifte gerufen, und es kommen Menschen«.?? Im
Sinne des dialogischen Modells der Eingliederung kamen in Siamo italiani
die Auslander selbst zu Wort.

Ein weiteres Mitglied der Kontaktstelle, in dessen Arbeit »die Fremdenc«
selbst zu Wort kamen, war der Journalist und Publizist Alfred A. Hisler. 1967
verdffentlichte Hisler das Buch Das Boot ist voll, in dem er sich kritisch mit
dem Umgang der Schweiz mit jidischen Fliichtlingen wihrend des Zweiten

79 Siehe die Ausgaben in: SSA Ar 48.50.1 (Informationen und Berichte / Bulletin).

80 Siehe Protokolle der Mitgliederversammlungen 1967-1973, in: SSA Ar 48.10.1.

81 Martin Schaub, Die eigenen Angelegenheiten. Themen, Motive, Obsessionen und Triume des
neuen Schweizer Films, 1963-1983, Basel: Stroemfeld/Roter Stern 1983, S. 68 f.

82 Max Frisch, »Vorwortg, in: Siamo italiani - die Italiener. Gespriche mit italienischen Arbeitern
in der Schweiz, hg. von Alexander J. Seiler, Zirich: EVZ-Verlag 1965, S. 7-10, hier: S. 7.
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Weltkrieges beschiftigte.®® Die Auseinandersetzung mit diesem Kapitel der
Schweizer Geschichte hatte bereits in den 1950er Jahren mit dem sogenannten
Ludwig-Bericht begonnen, den die Regierung nach medialem Druck in Auftrag
gegeben hatte. Der Bericht hatte politische Auswirkungen auf den Entscheid,
sich ab dem Ungarn-Aufstand 1956 stirker in der internationalen Flichtlings-
hilfe zu engagieren, wurde aber erst 1966 der Offentlichkeit iibergeben.®* Hasler
griff fiir sein Buch auf diesen wichtigen Bericht zuriick, gab nun aber auch
den Flicchtlingen selbst das Wort. In der medialen Offentlichkeit wurde diese
neue Perspektive positivaufgenommen, da sie die LeserInnen auch emotional
ansprach.?® Vor dem Hintergrund der gesellschaftlichen Spannungen rund
um das »Fremdarbeiterproblem« Ende der 1960er Jahre gewann die kritische,
erinnerungskulturelle Auseinandersetzung mit der 1942 von einem Schweizer
Bundesrat eingefithrten Metapher des vollen Boots neue Bedeutung und
Relevanz. Insgesamt zeigt sich hier, dass das dialogische Modell in der zwei-
ten Halfte der 1960er Jahre auch neue kulturelle Ausdrucksformen in Film,
Literatur und Fotografie hervorbrachte, die von der Kontaktstelle aufgegriffen
wurden und als historische Vorl4dufer heutiger Debatten in der Migrationsfor-
schung verstanden werden kénnen - als Teil einer historischen Genealogie
der Forderung, der »Perspektive der MigrantInnen« Raum zu geben.®®

Dialog und linke Solidaritit

Das Zirkular der Kontaktstelle versorgte das Netzwerk auch mit Berichten

von internationalen Entwicklungen und Debatten, etwa aus dem européi-
schen Kontext, in der UNO und im Weltkirchenrat. Hinzu kamen inhaltliche

Beitrige zu einzelnen Bereichen der Integration, zu denen sich in der Kon-
taktstelle Arbeitsgruppen bildeten. Sehr aktiv war hier die Arbeitsgruppe

Schule und Bildung. Das Themenfeld war von wachsender Bedeutung fur
auslandische Familien, zum einen im Hinblick auf Berufs- und Erwachsenen-
bildung, aber zunehmend auch in Bezug auf die Aufnahme der auslindischen

Kinder in Schweizer Regelschulen.?” Wichtig fur diesen bildungspolitischen

83 Alfred A. Hisler, »Das Boot ist voll«. Die Schweiz und die Fliichtlinge 1933-1945, Ziirich:
Exlibris 1967.

84 Holenstein, Kury und Schulz, Schweizer Migrationsgeschichte, 2018, S. 186f.
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Fokus war der Perspektivwechsel, der sich auch hier gegen Ende der 1960er
Jahre abzeichnete. Immer mehr auslandische Familien gingen immer seltener
von einer Riickkehr in die Heimat aus, sondern stellten sich auf ein Leben in
der Schweiz ein. Die Entdeckung der Einwanderung, die im Bericht der Studi-
enkommission und der Forderung nach einer »aktiven Eingliederungspolitik«
zum Ausdruck gekommen war, galt nicht nur fiir die Aufnahmegesellschaft,
sondern auch fiir die eingewanderten Menschen. Entsprechend orientierte
sich auch die FCLIS als grofite Auslinderorganisation in der Schweiz an dieser
mehrheitlich ungeplanten Lebensrealitit ihrer Landsleute und Mitglieder,
und richtete ihr politisches Handeln verstarkt auf eine Verbesserung der
Lebensumstinde in der Schweiz aus.?® Dabei engagierte sich die FCLIS par-
allel immer auch auf internationaler und spezifisch europiischer Ebene fir
die Rechte der ArbeiterInnen in der Emigration und vernetzte sich hierbei
insbesondere auch mit italienischen Organisationen in anderen Lindern.?®
Die Mitarbeit Leonardo Zaniers und anderer AuslanderInnen in der Kon-
taktstelle kann als Ausdruck einer sich wandelnden Zukunftsperspektive von
der Riickkehr zur Einwanderung gelesen werden. Die Zusammenarbeit mit
Auslinderorganisationen war auch mit Aufbau und Pflege sozialer Bezie-
hungen auf individueller Ebene verbunden, etwa zwischen den Ehepaaren
Peter und Heidi Gessler sowie Leonardo und Rosanna Ambrosi Zanier — einer
gewissen Gegenseitigkeit der Kooperation.®® So nahm Peter Gessler auch an
Veranstaltungen der FCLIS teil.** Allerdings verlief die Kontaktaufnahme
bzw. der >Dialog¢ nicht einfach problem- und reibungslos. In den Protokol-
len der Kontaktstelle finden sich immer wieder Klagen tiber mangelndes
Engagement auslindischer Mitglieder und zuweilen sogar eigensinnige
»Konkurrenzveranstaltungen«.®? Aus Sicht der FCLIS schitzte man zwar

88 Eigenmann, Migration macht Schule, 2017, S. 61f. Interview mit Sibilla Schuh, 13. Oktober
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S.61.

91 Peter Gessler, Eingewanderte und Einheimische. Die Boldernarbeit im Bereich Migration
1965-1975, unpubliziertes Gedichtnisprotokoll basierend auch auf persénlichen Unterlagen,
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das Engagement von Personen wie Peter Gessler, hatte aber auch Vorbehalte,
die nicht nur kulturell sondern vor allem auch politisch bedingt waren.®?
Wihrend viele Schweizer Akteure wie Gessler aus einem christlich-sozia-
len und sozialliberalen Kontext kamen, war die FCLIS eine dezidiert linke
Organisation mit enger Bindung zur kommunistischen Partei Italiens und
der ihr nahestehenden Gewerkschaft Confederazione Generale Italiana del
Lavoro CGIL. Das Beispiel der Psychologin Sibilla Schuh, die zunichst in der
Kontaktstelle und spater auch in der FCLIS aktiv mitwirkte, zeigt, dass eine
engere Zusammenarbeit von SchweizerInnen und ItalienerInnen durch-
aus moglich war, wenn Vertrauen auf personlicher und politischer Ebene
aufgebaut werden konnte. So stellte Schuh im Riickblick auf diese Zeit fest,
dass sie sich damals regelrecht »assimilieren« musste, um an der Welt der
Italiener in der Schweiz teilhaben zu kénnen.** Gleichzeitig wurden solche
Prozesse aber auch durch Vorurteile, Stereotype und Ressentiments auf
beiden Seiten erschwert®® — auf Schweizer Seite speziell durch eine paterna-
listisch-karitative Haltung, gerade im kirchlichen Kontext. Im Dialog und in
der Zusammenarbeit zwischen Einheimischen und Auslindern schien die
grundlegende Asymmetrie der Einwanderungssituation immer wieder durch.
Trotz dieser Herausforderung war der FCLIS die Zusammenarbeit mit
Schweizern ein wichtiges Anliegen, das aus ihrem politischen Programm
folgte. Die Vorstellung eines gemeinsamen, dialogischen und kooperativen
Prozesses der Eingliederung von »Auslindern und Schweizern« liefd sich
nicht nur mit wissenschaftlichen, sozialliberalen, christlichen, humanitiren
und theologischen Ansitzen verbinden, sondern auch mit linken Solidari-
titsvorstellungen. Aus einer marxistischen Perspektive des Klassenkampfes
heraus vertrat die FCLIS Ende der 1960er Jahre die Ansicht, dass die zentrale
gesellschaftliche Konfliktlinie nicht zwischen den Einheimischen und Aus-
landern verlief, sondern zwischen Kapitalinteressen und Arbeit.?® Entspre-
chend setzte sie sich fiir eine Solidarisierung zwischen schweizerischen und
italienischen ArbeiterInnen ein, vor allem im Kontext von Gewerkschaften
und linken Organisationen. Gerade mit der »Neuen Linkenc, die sich ab
1968 formierte, gab es viele Gemeinsamkeiten,®” aber auch im Rahmen
breiterer zivilgesellschaftlicher Kooperationen und Initiativen wie der Ziir-

93 Interview mit Sibilla Schuh, 13. Oktober 2017, Ziirich.
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cher Kontaktstelle. Unterschiedliche kulturelle und politische Vorstellungen
sowie sozialwissenschaftliche Wissensbestinde verbanden sich hier zu einer
robusten ideellen Grundlage der Akteur-Netzwerke der Integration. Als ein
zentraler gemeinsamer Nenner fungierte die handlungsstrukturierende
Denkfigur eines »beidseitigen« Prozesses bzw. einer reziproken sozialen
Interaktion zwischen »Ausldndern und Schweizern.

2.5 1968 — Entwicklungspolitischer Aufbruch im Einwanderungsland Schweiz

1968 war auch in der Schweiz in vielerlei Hinsicht ein Jahr des Aufbruchs.®®
Gesellschaftliche Spannungen und Konfliktlagen, die sich seit Mitte der
1960er Jahre zur allgemeinen Krisenwahrnehmung einer »Helvetischen Mal-
aise« verdichtet hatten,® entluden sich in »neuen sozialen Bewegungen«.*°°
Ein wachsender Teil der Bevélkerung hatte den Eindruck, dass die konser-
vative, technokratische und kleingeistig-spiefiige Erstarrung der Schweizer
Gesellschaft aufgebrochen werden musste. Nicht Anpassung, sondern Veran-
derung der Verhiltnisse wurde zum Credo. Dies hatte auch Auswirkungen auf
die Debatten zur »Assimilation« der auslandischen Mitmenschen. Die allge-
meine Aufbruchsstimmung nach 1968 befliigelte auch die Arbeit derjenigen,
die sich fiir eine solidarische Eingliederung ausldndischer Mitmenschen statt
fremdenpolizeilichem Assimilationsdruck einsetzten. So engagierte sich
Peter Gessler nicht nur weiter im Bereich der Auslinderpolitik und fir eine
gerechte Entwicklungspolitik. Auf lokalpolitischer Ebene unterstiitze er als
Gemeinderat das »Ziircher Manifest« gegen polizeiliche Repression, das nach
den »Globus-Krawallen«im Juli 1968 publiziert worden war.*°* Auch die von
ihm organisierte Boldern-Tagung »Die Schweiz — ein Einwanderungsland?«
im Juni 1968 spiegelte die Zuversicht des gesellschaftspolitischen Aufbruchs
wider, aber auch das Bewusstsein fiir die damit verbundenen Herausfor-
derungen. In seinem Eréffnungsvortrag stellte er fest: »Integration heisst
Eingliederung in die schweizerische Gesellschaft. [...] Wir kénnen uns nicht
langer der Einsicht verschliessen, dass die Einwanderung nicht rickgingig

98 Damir Skenderovic und Christina Spiti, Die 1968er-Jahre in der Schweiz. Aufbruch in Politik
und Kultur, Baden: Hier + Jetzt 2012.

99 Tanner, Geschichte der Schweiz im 20. Jahrhundert, 2015, S. 353-355.

100 Zu »Solidarititsbewegungen« und »Neuen sozialen Bewegungen« als historischer
Forschungsgegenstand siehe: Kuhn, Entwicklungspolitische Solidaritit, 2011, S. 13f. & 25f.

101 Peter Gessler, Entwicklungspolitik in Boldern und die Erkldrung von Bern, 7. Mirz 2009,
unpubliziertes Gedichtnisprotokoll basierend auch auf persénlichen Unterlagen, S. 2f., in:
Privatarchiv Peter Gessler.
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zu machen ist. Das Zusammenleben mit den Zugewanderten in der Span-
nung zwischen Selbstbehauptung und Anpassung und ihre Eingliederung in
unsere vielfiltigen Lebens- und Gemeinschaftsformen stellen Aufgaben, an
denen Einheimische und Eingewanderte in den nachsten Jahren gemeinsam
werden arbeiten miissen.«*°?

Rickenwind zur Stirkung der sozialen Dienste fiir »Wanderarbeiter«
und der weitgehenden rechtlichen Gleichstellung der Arbeitnehmenden
aus EG-Staaten in anderen Lindern der Europiischen Gemeinschaften gab
es auch aus internationalen Organisationen, etwa durch eine Initiative des
Europarats, dem die Schweiz 1963 beigetreten war.*°® Zudem fanden wichtige
Konsultationen des Churches’ Committee on Migrant Workers in Western
Europe des Weltkirchenrates im schweizerischen Bossey (2.-9. Mai 1968)
und im deutschen Villigst (14.—18. Oktober 1968) statt. Peter Gessler, der
mit dem Sekretir des Migrationssekretariats des Weltkirchenrats Baldwin
Sjollema im Austausch stand und an beiden Treffen als Schweizer Vertreter
teilnahm, berichtete den lokalen Netzwerken an Boldern-Tagungen von den
Konsultationen.

In der zweiten Konsultation in Villigst ging es spezifisch um das Verhiltnis
von Migration und Entwicklung, das auch von Hoffmann-Nowotny auf der
Boldern-Studientagung von 1967 bereits thematisiert worden war. Zusam-
men mit dem Westschweizer Soziologen Herman-Michel Hagmann, der
ebenfalls an der Tagung in Villigst teilgenommen hatte, stellte Peter Gessler
die Ergebnisse des Churches’ Committee on Migrant Workers in Western
Europe in Boldern vor. Doch wihrend man in Villigst vor allem die negativen
Effekte von Migration in Bezug auf die wirtschaftliche und politische Ent-
wicklung der Herkunftslinder betont hatte, kam man in Boldern zu einer
abweichenden Einschiatzung. Einerseits erlaubte es die internationale Migra-
tionsperspektive, das »Einwanderungsproblem«in der Schweiz im gréf3eren
Kontext globaler wirtschaftlicher Entwicklungsdynamiken zu beschreiben.
Andererseits, so die Stellungnahme der Teilnehmenden der Tagung am
Zurichsee zum Villigst-Bericht, »sollte bei der Analyse noch deutlicher aus-
gedriickt werden, dass nicht bei jeder Wanderung von vornherein die nega-

102 Peter Gessler, Folgen und Aufgaben der Einwanderung (volkswirtschaftliche, politische
und kulturelle Zusammenhinge), Tagung fiir Werkmeister: Gastarbeiter oder Einwanderer?
Unser Verhiltnis zu ausldndischen Mitarbeitern, 21./22. Juni 1968, Boldern Tagungs- und
Studienzentrum, S. 14, in: Archiv des Tagungs- und Studienzentrums Boldern (Boldern-
Archiv), Mannedorf (Tagungen). Hervorhebung im Original.

103 Conseil de L'Europe. Comité des ministres. Resolution 68.2. Services sociaux en faveur des
travailleurs migrants, 26. Januar 1968, in: SSA Ar 48.20.1 (Verschiedenes 1967-1984). Siehe auch:
Berlinghoff, »Die Bundesrepublik und die Europaisierung der Migrationspolitik, 2015, S. 936.
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tiven Aspekte tiberwiegen, sondern dass sich die negative Wertung auf die
forcierte Migration der letzten zwanzig Jahre in Westeuropa bezieht, die zu
grossen bisher ungelésten menschlichen und gesellschaftlichen Spannungen
gefithrt hat«.*°* Angesichts der zunehmenden Polarisierung der Debatten um
»Uberfremdung«in der Schweiz kam man zu folgendem Schluss: »Eine Verall-
gemeinerung der negativen Aspekte ist falsch und gefihrlich, denn sie leistet
fremdenfeindlichen Tendenzen Vorschub, die in der Schweiz eine massive
Riickwanderung erzwingen wollen und damit den Druck auf die Einwanderer
noch verstirken und ihre Unsicherheit vergréssern.« Aufgabe der Kirchen
sollte es vielmehr sein, die Offentlichkeit fiir die zugrundeliegenden sozia-
len und kulturellen Ursachen und Bedingungen internationaler Migration
und der damit verbundenen Einwanderung zu »sensibilisieren«. »Einheimi-
sche und Eingewanderte« sollten so — und hier trat wiederum das Narrativ
der Beidseitigkeit in den Vordergrund — zu »einem besseren gegenseitigen
Verstindnis gelangen«. »Unsicherheiten« wollte man »auf beiden Seiten«
abbauen, auch durch eine verstarkte Mitsprache der »Eingewanderten«und
durch Beseitigung rechtlicher »Diskriminierung«.*°® Die Ergebnisse von Bol-
dern wurden zusammen mit rund finfzig weiteren Stellungnahmen aus den
Mitgliedskirchen auf der dritten Konsultation des kirchlichen Ausschusses
fir Wanderarbeiter in Westeuropa im November 1970 im §sterreichischen
St. Pélten aufgegriffen und lebhaft diskutiert. Doch auch dort blieb es bei
den unterschiedlichen Einschitzungen. Man kam zu dem Schluss, dass es
eine grundlegende Kluft gab im Verstindnis von »Migration im Rahmen der
allgemeinen Entwicklungspolitik als wesentlicher Bestandteil des Gesamtge-
schehens«und einem in Aufnahmeldndern vorherrschenden Fokus auf eine
»Integration« der Ausliander »in bestehende Verhiltnisse«.**® Obwohl beides
im theoretischen Migrationsmodell einer Soziologie der Weltgesellschaft im
Sinne Hoffmann-Nowotnys strukturfunktional zusammenhing, traten in
der politischen Praxis deutliche Interessenunterschiede zu Tage.

Die auseinandergehenden Bewertungen und Schlussfolgerungen des
Churches’ Committee on Migrant Workers in Western Europe und der Tagung
in Boldern verdeutlichen das ambivalente Verhiltnis der Handlungsfelder

104 Das Verhiltnis zwischen Migration und Entwicklung, Stellungnahme zum Bericht tiber
die 10. Tagung des kirchlichen Ausschusses fiir Fragen der ausldndischen Arbeitnehmer in
Westeuropa, Tagung Migration und Kirche, 10./11. Mai 1969, Tagungs- und Studienzentrum
Boldern, Ménnedorf, S. 1, in: Boldern-Archiv (Tagungsakten)

105 Ebenda, S.2-4.

106 Das Verhiltnis zwischen Migration und Entwicklung. Leitsitze zur Konferenz in St. Pélten,
19.—24. Mai 1970, Dokument I: Fazit der Villigst-Debatte, S. 1, in: BAR J2.257#2013/1#139*
(Ausschuss der Kirchen fiir Fragen der auslandischen Arbeitnehmer in Westeuropa).
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Entwicklung und Einwanderung in der Schweiz bzw. der zugrundeliegenden
globalen oder nationalstaatlichen Wahrnehmungsriume. Einerseits stirkte
und legitimierte der Bezug zu internationalen Migrationsdebatten in Foren
wie dem Weltkirchenrat nationale einwanderungspolitische Initiativen wie
in Boldern. Andererseits konnte die kritische Bewertung globaler Migrati-
onsdynamiken im Kontext entwicklungspolitischer Debatten auch einwan-
derungskritischen Stimmen in die Hinde spielen. Wenn Migration Ausdruck
globaler Ungleichheit und der daraus folgenden strukturellen Spannungen
war, dann konnte Entwicklungspolitik auch als Beitrag zur Verhinderung von
Migration verstanden werden. Dieses Argument wurde dann in der Tat Ende
der 1980er Jahre wieder politisch aufgegriffen. Die grundsatzliche Spannung
zwischen Einwanderungs- und Entwicklungspolitik ist mit ein Grund dafiir,
dass sich die Themenfelder nach einer Phase der gegenseitigen Befruchtung
in der zweiten Hilfte der 1960er Jahre dann ab 1970 inhaltlich und sozial
immer weiter ausdifferenzierten und voneinander entfernten. Dies wurde
bereits auf der »Interkonfessionellen Konferenz: Schweiz und Dritte Welt«
deutlich, die im November 1970 im Bundeshaus in Bern stattfand und eine
»entwicklungspolitische« Wende in der Schweiz markierte.*®” Anders als bei
den modernisierungstheoretischen Vorstellungen einer Hilfe zur nachholen-
den Entwicklung der frithen 1960er Jahre, wollte man hier nun zunachst die
»eigenen ethnozentrischen Vorstellungen« hinterfragen.*°® Erst wenn die
»Massstibe anderer Kulturen« anerkannt wurden, so die Annahme, konnte
man »in gemeinsamer Anstrengung zu einer neuen Identitit aller Partner
der Zusammenarbeit kommen«.**® Die Tagung war maf3geblich von Hans
Ruh, dem Leiter des Instituts fiir Sozialethik des SEK, organisiert worden,
der ebenfalls Mitglied der Migrationskommission des Kirchenbundes war.
Neben VertreterInnen der Landeskirchen, Wirtschaftsverbande und kri-
tischen Studentengruppen wirkte auch Peter Gessler als Verbindungsper-
son zur »Erklarung von Bern« in der Vorbereitungskommission mit.**® Die
Stellungnahmen, die an der Konferenz erarbeitet wurden, betonten immer

107 Holenstein, Was kiimmert uns die Dritte Welt, 1998, S. 130-133; Kuhn, Entwicklungspoliti-
sche Solidaritit, 2011, S. 44.

108 Interkonfessionelle Konferenz: Schweiz und Dritte Welt. Berichte der Arbeitsgruppen.
Information und Bewusstseinsbildung 1/3, S. 2, in: BAR J2.257#2001/124#306* (Zusammenar-
beit Entwicklungshilfe).
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Technische Zusammenarbeit I/2, S. 2, in: BAR J2.257#2001/124#306*.

110 Peter Gessler, Entwicklungspolitik in Boldern und die Erklarung von Bern, 7. Mirz 2009,
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wieder, dass »die Welt in ihrer Vielgestalt und der gegenseitigen Abhingigkeit

ihrer Teile, also ihrer »Interdependenz«, zu begreifen sei, um ein »globales

Verantwortungsbewusstsein« in der Schweizer Bevélkerung zu wecken.***
Migration spielte auf der Konferenz im Unterschied zu den Themen »techni-
sche Zusammenarbeit« und Rohstoffhandel bzw. »Waren- und Kapitalflisse«

keine zentrale Rolle mehr.**? Gleichzeitig verlor der Begriff der Migration als

Briicke zwischen dem nationalen und internationalen Kontext auch innerhalb

der Einwanderungsdebatten in den 1970er Jahren an Bedeutung. Er wurde

in der Folge kaum mehr verwendet. Trotz der wachsenden Distanz zu den

global ausgerichteten entwicklungspolitischen Zusammenhingen wurden

nationalstaatlich orientierte, einwanderungspolitische Initiativen wie in

Boldern weiterhin durch internationale Debatten und Initiativen bestirkt.
Im Januar 1969 trat etwa die UNO-Konvention zur Beseitigung jeder Form

von Rassendiskriminierung in Kraft. Die Bedeutung des internationalen

Austauschs zeigte sich weiterhin auch auf individueller Ebene. So besuchte

etwa Peter Gessler im September 1968 die USA, wo er im Rahmen einer vom

Weltkirchenrat vermittelten vierwéchigen Studienreise Black and White

Partnership-Projekte in New York, Washington, DC, Philadelphia, Cleveland
und Chicago kennenlernte.**® Dieser Einblick in die praktische Arbeit der
sintegration«, die aus dem civil rights movement erwachsen war, bestirkte

Gessler — wie schon bei Behrendt, Braun und Hoffmann-Nowotny - im dia-
logisch-kooperativen Ansatz in Boldern. Eine zentrale Bedingung fiir das

Gelingen von »Integration« war aus dieser Perspektive die Mitsprache der
AuslanderInnen in der Schweiz.

Nach der Ruckkehr aus den USA stimmte die Stadtregierung von Ziirich
einem Antrag zu, den Peter Gessler im Jahr zuvor in seiner Rolle als Gemein-
derat des sozialliberalen Landesringes der Unabhingigen eingebracht hatte.
Zusammen mit funf Gemeinderiten von anderen Parteilisten hatte er die
Schaffung einer stidtischen Kommission fiir Assimilierungsfragen von
Auslandern gefordert. Ziel der Kommission sollte es im Sinne der Kontakt-
stelle sein, tiber die »bevélkerungspolitischen, rechtlichen, sozialen und

111 Interkonfessionelle Konferenz: Schweiz und Dritte Welt. Berichte der Arbeitsgruppen.
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sozialkulturellen Aspekte der Einwanderung Bericht zu erstatten und auf
Grund dieser Unterlagen, Richtlinien fiir eine stidtische Assimilationspolitik
auszuarbeiten«.*** Doch anders als erhofft, weigerte sich der Stadtrat, dem
dialogisch-kooperativen Modell zu folgen und berief keine ausldndischen
VertreterInnen in die Kommission. Vielmehr wurde eine Expertenkommis-
sion mit Fachleuten gebildet, die den Stadtrat und die stadtische Verwaltung
beraten sollte. Als eine der ersten Empfehlungen regte diese Kommission
die Schaffung eines eigenen Amtes in der Stadtverwaltung an, das dann
im November 1969 unter der Bezeichnung »Stadtische Koordinations- und
Beobachtungsstelle in Auslinderfragen« eingerichtet wurde. Parallel dazu
fuhrte die Expertenkommission ihre beratende Tatigkeit fort, mit Vertre-
terlnnen von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbianden, diversen Amtern
sowie der Wissenschaft. Die Kommission wurde in den ersten Jahren von
Ernst Geiser prasidiert, einem Sekretir des Schweizerischen Metall- und
Uhrenarbeiterverbandes SMUV. Aus der Sicht der Kontaktstelle bremste
Geiser die Zusammenarbeit hier nicht selten eher aus, als sie anzuleiten.
Ein Gegengewicht dazu bildeten Peter Gessler, Marion Rémer-Spérri und
der Volkskundler Arnold Niederer von der Kontaktstelle, die ebenfalls unter
den insgesamt dreizehn Mitgliedern der Kommission vertreten waren.***
Der Zircher Stadtrat berief zudem Peter Heintz in die Kommission. So
wurde ein direkter Kontakt zum Institut fiir Soziologie an der Universitit
Zurich hergestellt, also zu einem wissenschaftlichen Kontext, der ab den
spiten 1960er Jahren eine zentrale Rolle fiir die Entwicklung der Migrations-
und Integrationsforschung in der Schweiz spielte. Drei Monate zuvor war
der programmatische Artikel von Heintz und Hoffmann-Nowotny in den
Schweizer Monatsheften erschienen, in dem sie das »Fremdarbeiterproblem«
der Schweiz vor dem gréfieren weltgesellschaftlichen Migrationshinter-
grund betrachteten, den Begriff der »Unterschichtung« einfithrten und ein
strukturelles Verstindnis von »Integration« vorstellten. Heintz nahm das
Mandat der stadtischen Kommission fiir Assimilierungsfragen an, lief} sich
jedoch dauerhaft von seinem Assistenten Hans-Joachim Hoffmann-Nowotny
vertreten, der bereits mit seiner Habilitationsstudie zur »Soziologie des
Fremdarbeiterproblems« begonnen hatte und sich in der Schweiz in der
Folge zu einer wichtigen vermittelnden Figur zwischen Wissenschaft und
Politik entwickelte.**¢

114 Auszug aus dem Protokoll des Stadtrates von Ziirich, 19. September 1968, in: Archiv der
Stadt Ziirich V. F.c.30: 460.790.5 (Arbeitsamt / stidtische Kommission fiir Auslinderfragen).
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2.6 Die Schwarzenbach-Initiative 1970 — ein Wendepunkt

Die spiten 1960er Jahre waren nicht nur eine Zeit des Aufbruchs fir soli-
darische Ansatze. Der politische Rahmen, der mit der »Entdeckung der
Einwanderung« im Verlauf der 1960er Jahre neu ausgerichtet worden war,
ging auch mit einer Polarisierung einher, die bis heute prigend ist. Auch in
der Schweiz standen sich zunehmend Freunde und Gegner der Einwande-
rung gegeniiber. 1968 setzte die Antieinwanderungsbewegung, die sich in
den 1960er Jahren in der Schweiz formiert hatte, zu einer ersten wirklichen
Machtprobe an.**” Nachdem eine erste Volksinitiative gegen Uberfremdung
noch zuriickgezogen worden war, unternahm die 1961 gegriindete Nationale
Aktion gegen Uberfremdung von Volk und Heimat einen weiteren Anlauf.
Unter Fuhrung des Nationalrats James Schwarzenbach lancierte die NA 1968
eine Volksinitiative zur Begrenzung des Ausldnderanteils auf zehn Prozent.
Dies geschah im selben Jahr als der konservative britische Abgeordnete
Enoch Powell in Birmingham seine bertichtigte »rivers of blood«-Rede gegen
mehr Einwanderung hielt, in den USA nach der Ermordung von Martin
Luther King »race riots« tobten, in Frankreich die Nouvelle droite mit Alain de
Benoists Griindung des Groupement de recherche et d études pour la civilisation
européenne GRECE, Form annahm und die rechtsextreme Nationaldemokra-
tische Partei Deutschlands NPD viele Mitglieder gewann und im Bundesland
Baden-Wirttemberg mit knapp zehn Prozent in das Parlament einzog. Ende
der 1960er Jahre erneuerte sich die internationale Rechte. Einwanderungs-
und Uberfremdungsabwehr wurde ihr zentrales Thema und auch die Ent-
wicklungen in der Schweiz wurden hier genau beobachtet.**®

Aufgrund des hohen Arbeitskraftebedarfs und restriktiver Einburgerungs-
gesetze war der Auslinderanteil an der Wohnbevélkerung in der Schweiz bis
Ende der 1960er Jahre auf tiber fiinfzehn Prozent angestiegen und naherte
sich in absoluten Zahlen einer Million Personen.**® Die Kontingentierungs-
mafinahmen der Schweizer Regierung, die seit 1963 nach und nach ausgewei-
tet worden waren, hatten zu keiner Kehrtwende in der Auslinderbeschafti-
gung gefithrt und die steigende »Ausldnderquote« spielte eine wichtige Rolle
in der politischen Auseinandersetzung. Die Wahrnehmung des Fremdenpro-
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blems war seit dem frithen 20. Jahrhundert stark durch die »Fieberkurve
der Uberfremdung« gepragt. Die »Politik mit Zahlen« gewann durch die
Statistiken, an denen die Wirkung der staatlichen Begrenzungsmafinahmen
abgelesen wurden, weiter an Bedeutung.*® Dass die Qualitit der Daten zu
winschen ubriglief, verschirfte die Situation. Die Kommission zur Reform
der Auslanderstatistik, die von Max Holzer im Anschluss an die Empfehlun-
gen der Studienkommission einberufen worden war, legte 1967 einen Bericht
vor und forderte den Aufbau einer nationalen elektronischen Datenbank.
Doch aufgrund der hohen Kosten und des technischen Aufwands liefd der
Entscheid des Bundesrats zur Umsetzung der Pldne auf sich warten, was auch
im Parlament far Unmut sorgte.*** Vor dem Hintergrund einer wachsenden
Unzufriedenheit uiber die Arbeit der Regierung, des steten Anwachsens der
»Auslinderzahlen« sowie der ersten Anzeichen konjunktureller Uberhitzung,
gewann die sogenannte Schwarzenbach-Initiative, die eine Beschrankung
der »Auslidnderquote« auf zehn Prozent forderte, an Fahrt und polarisierte
das offentliche Leben stark.*?? Auch aus wachsender Sorge, dass die Initia-
tive tatsichlich angenommen werden kénnte, fihrte der Bundesrat Anfang
1970 die sogenannte »Globalplafonierung« ein, das heisst eine Begrenzung
der Arbeits- und Aufenthaltsbewilligungen auf nationaler Ebene. Zudem
beschloss sie die Einrichtung des Zentralen Auslinderregisters ZAR, das
dann nach einer Testphase 1974 in Betrieb genommen werden konnte.*?*

Am 7. Juni 1970, dem Tag des Urnengangs, saflen hunderttausende Auslan-
derInnen sprichwortlich auf gepackten Koffern und viele SchweizerInnen
waren ebenfalls in Sorge. Auch wenn die Abstimmung letztlich abgelehnt
wurde, hatte die Schwarzenbach-Initiative eine nachhaltige Wirkung auf die
Schweizer Auslanderpolitik. Einerseits hatte sich die Antiiberfremdungs-
bewegung aufgrund des unerwartet knappen Ergebnisses (nur 54 Prozent
Nein-Stimmen) als ernstzunehmende Kraft in der politischen Landschaft der
Schweiz etabliert. Schon vor der Abstimmung hatte die Schweizer Regierung
versucht, der Initiative durch Einfithrung der Globalplafonierung den Wind
aus den Segeln zu nehmen, und auch nach der Abstimmung setzte sie diese

120 Espahangizi, »Die Fieberkurve der Uberfremdungc, 2019. Siehe zum Begriff: Speich
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stark quantitativ ausgerichtete »Stabilisierungspolitik« fort.*?* Andererseits
fuhrte die Abstimmung aber auch vielen die Notwendigkeit vor Augen, die
»Eingliederung« der ausldndischen Mitmenschen noch stirker zu férdern.

Schon im Vorfeld schirfte der offentliche Abstimmungskampf das
Bewusstsein sowohl bei den Ausldnderorganisationen wie den FCLIS, aber
auch anderen zivilgesellschaftlichen Initiativen wie der Zurcher Kontakt-
stelle, dafiir, sich dezidierter fir Integration und gesellschaftliche Offnung
einzusetzen. Mirz 1970 fanden in Boldern zwei Tagungen statt, deren Ziel es
war, ein gemeinsames Aktionsprogramm zur Férderung der Eingliederung zu
erarbeiten. Das Ergebnis dieser Arbeit — die »Erklarung zur Lage der Auslander
in der Schweiz« — wurde kurz nach der Abstimmung im September in zahl-
reichen Schweizer Zeitungen veréffentlicht und umfasste diverse konkrete
Mafinahmen, die vor allem auf rechtliche Gleichstellung und strukturelle
Offnung abzielten.?>> Im Zentrum stand auch hier wieder die Vorstellung
eines gemeinsamen Prozesses, der »gegenseitige Anerkennung« voraussetzte
und auf »Partnerschaft« setzte, die »auf der Basis einseitiger Forderungen
an die Auslander nicht moglich« war.

Auch innerhalb der Auslinderorganisationen stellte der Kampf gegen die
Schwarzenbach-Initiative einen wichtigen Wendepunkt hin zu einer Biin-
delung der Krifte und einer dezidierten Einwanderungspolitik dar. So fand
am 25. und 26. April 1970 in Luzern der Primo Convegno Nazionale delle
Associazioni degli Emigrati [taliani in Svizzera statt, an dem sich rund 470
Organisationen und lokale Initiativen beteiligten und zu dem auch Vertreter
der Schweizer Seite eingeladen waren, auch von der Zircher Kontaktstel-
le.*?¢ Am Ende der Tagung wurde mit dem Comitato Nazionale d’Intesa
CNI erstmals eine landesweite Interessenvertretung geschaffen, die sich
in den Folgejahren verstirkt auch fur Integration einsetzte. Mit der Wahl
von Leonardo Zanier, Mitglied der Zuircher Kontaktstelle, zum Priasidenten
der FCLIS im Jahr 1970 ibernahm eine neue Generation die Leitung, die
den Fokus klar auf eine Politik der Einwanderung und Integration in der
Schweiz legte. Ein zentrales Thema war in diesem Kontext die Frage der
Bildung. Allein im Kontext der FCLIS entstanden zahlreiche Bildungspro-
jekte und Initiativen: Elternselbsthilfegruppen, die comitati genitori, die
Ente Confederale Addestramento Professionale ECAP (heute die grofite

124 Espahangizi und Mihr, »The Making of a Swiss Migration Regime, 2020, S. 391.

125 Siehe Presseschau und Korrespondenz im Tagungsdossier: Wir Schweizer und unsere
Fremden: Verstindnis und Missverstidndnisse schweizerischer Eigenart, 7./8. Mirz 1970,
Boldern Tagungs- und Studienzentrum, in: Boldern-Archiv (Tagungsakten).

126 Maiolino, Als die Italiener noch Tschinggen waren, 2011, S. 201.
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Erwachsenen-Weiterbildungseinrichtung der Schweiz)*?” sowie das Centro
Informazione Scholastiche, das von Sibilla Schuh von der Kontaktstelle
1971 in die Wege geleitet und dann 1973 gegriindet wurde.*?® Bereits im
Oktober 1970 organisierte die Zuircher Kontaktstelle die erste von mehreren
Boldern-Tagungen zu bildungspolitischen Aspekten der Einwanderung, an
denen auch FCLIS-Vertreter mitwirkten.*?°

Ein weiterer zentraler Aspekt der Integration war der Anspruch auf demo-
kratisches Mitspracherecht in allen Fragen und Gremien, die das Leben von
AuslinderInnen in der Schweiz betrafen wie Aufenthalt, Arbeit, Schule, Woh-
nen, Sozialversicherung etc. Wie relevant diese Forderung war, zeigte sich,
als die Schweizer Regierung in Folge der Schwarzenbach-Abstimmung Ende
1970 eine nunmehr permanente ausldnderpolitische Kommission einrichtete.
Die Eidgendossische Konsultativkommission fir das Auslinderproblem EKA
erhielt den Auftrag, »die von der Schweiz verfolgte Einwanderungspolitik
zu Uberpriifen und alle Fragen zu behandeln, die sich aus der Anwesenheit
einer groflen Zahl von Auslindern in der Schweiz unter demografischen,
sozialen, politischen, wirtschaftlichen und rechtlichen Gesichtspunkten«
ergaben. Dabei sollte sich die Kommission vornehmlich mit »dem Studium
der sozialen Probleme der ausldndischen Arbeitskrifte in der Schweiz befas-
sen, insbesondere mit der sozialen Betreuung, der Anpassung an unsere
Arbeits- und Lebensbedingungen, der Assimilation und Einbiirgerung«.**°
Doch in der EKA, die anders als die Studienkommission der frithen 1960er
Jahre vornehmlich politisch und nicht wissenschaftlich ausgerichtet wurde,
war ein »Dialog« oder gar eine »Strategie der Zusammenarbeit« ebenso wenig
vorgesehen wie in der bereits vor der Abstimmung vom Ziircher Stadtrat
eingesetzten lokalen Kommission fir Assimilierungsfragen. Die Nationale
Aktion hingegen war in der EKA vertreten. Vor diesem Hintergrund gewann
die Forderung nach Mitsprache und »Partizipation« als Voraussetzung von
»Integration« an Bedeutung und wurde auch durch die Ergebnisse sozi-
alwissenschaftlicher Forschung gestutzt. Der Austausch mit dem Sozio-
logischen Institut der Universitit Zirich und speziell mit Hans-Joachim
Hoffmann-Nowotny spielte hier eine wichtige Rolle.

127 Eigenmann, Migration macht Schule, 2017.

128 Interview mit Sibilla Schuh, 13. November 2017, Ziirich & Matthias Vogt, Gedanken zum
25-jahrigen Jubildum. Jahresbericht 1997. Centro Scuola e Famiglia, 1998, in: SSA Ar.201.253.2
(Dokumentation Sibilla Schuh zum Centro Scuola e Famiglia der Colonie Libere Italiane). Siehe
auch: Baumann, ...und es kamen auch Frauen, 2014, S. 104.

129 Gessler, Eingewanderte und Einheimische, S. 5f.

130 Pascale Steiner, 37 Jahre EKA — Chronik einer Kommission. Auszug aus dem Jahresbericht,
Bern: Eidgendssische Auslinderkommission 2007, S. g0.
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2.7 Die Soziologie des »Fremdarbeiterproblems« zwischen Wissenschaft und
Politik nach 1970

Die Schwarzenbach-Abstimmung ist ein wichtiger Wendepunkt in der
Geschichte ausldnderpolitischer Aushandlungsprozesse in der Schweiz.*3*
Einerseits handelte es sich um die erste in einer langen Reihe von rechts-
populistischen Initiativen, die das Thema Einwanderung bis heute poli-
tisch bewirtschaften. 1974 und 1977 folgten weitere Initiativen, die zwar an
der Urne abgelehnt wurden, aber die 6ffentlichen Debatten polarisierten,
Druck auf die Politik austibten und diese nachhaltig prigten. Die Schwar-
zenbach-Abstimmung markiert zudem auch den Moment, an dem sich die-
jenigen Akteur-Netzwerke verdichteten und an Fahrt gewannen, die auf
»Integration« setzten — ein Begriff, der hier erst ab 1970 breiter Verwendung
fand, um sich stirker von einer fremdenpolizeilichen Vorstellung von unter-
ordnender Assimilation und Uberfremdungsabwehr abzusetzen. Integration
entwickelte sich in der Folge zum Signalwort fiir eine Eingliederungspolitik,
die der Schweizer Gesellschaft eine strukturelle und geistige Offnung abver-
langte. Je starker der Begriff politisiert wurde, desto mehr wurde er in der
staatlichen Verwaltung vermieden bzw. »grundsitzlich« nicht verwendet.**?
So setzten die Behérden unter Empfehlung der EKA auf die Terminologie
der »Eingliederungg, die eine gewisse Unschirfe aufwies und sowohl als
individuelle Anpassungsleistung wie auch als gesellschaftlicher Prozess
verstanden werden konnte. Die integrationspolitischen Netzwerke hinge-
gen, die sich bereits in den spiten 1960er Jahren vor allem im Austausch
auf lokaler und internationaler Ebene herausgebildet hatten, verdichteten
sich und verstarkten sich gegenseitig. Sie vernetzten sich nun auch auf
nationaler Ebene und vertraten zunehmend selbstbewusst eine Politik der
Integration, die auf >Sozio-Logiks, Dialog, Zusammenarbeit und Solidaritat
zwischen »Schweizern und Ausldndernc« setzte.

In Zirich reichte Peter Gessler schon kurz nach der Schwarzenbach-
Abstimmung Anfang September 1970 zusammen mit zwolf weiteren Gemein-
deriten einen Antrag ein, um »den eingewanderten Auslandern in der Stadt
Zirich die Mitsprache in sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Fragen,

131 Kijan Espahangizi, »Wer waren die N***** Europas? Der 50. Jahrestag der »Schwarzen-
bach-Initiative gegen Uberfremdung« in der Schweiz und die antirassistische Protestbewegung
in den USA«, in: Geschichte der Gegenwart (7. Juni 2020), https://geschichtedergegenwart.ch/
wer-waren-die-n-europas-der-50-jahrestag-der-schwarzenbach-initiative-gegen-ueberfrem-
dung-in-der-schweiz-und-die-antirassistische-protestbewegung-in-den-usa/.

132 EKA et al. (Hg.), Auslinder in der Gemeinde, Bern: EKA 1979, S. 26 & 48 (Stichwortlexikon).
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die sie betreffen, zu erméglichen«.*®*® Nachdem die Stadtregierung 1968
zunichst keine Auslander in die Kommission berufen hatte, duften nun vier
Vertreter Einsitz nehmen. Dass nicht nur zwei Italiener, sondern auch ein
Turke und ein Jugoslawe eingeladen wurden, brachte die Veranderungen in
der ausliandischen Wohnbevélkerung im Laufe der 1960er zum Ausdruck.
Die »Fremdarbeiter« kamen nun vermehrt auch aus anderen Landern als
Italien. Um den Austausch der Stadt mit den verschiedenen »auslandischen
Gemeinschaften« zu erméglichen, regte die Kommission unter Leitung ihres
neuen Prisidenten Peter Gessler an, das Gesprich iiber mégliche Formen
der Mitsprache zu suchen. Die Kontaktstelle unterstiitzte dieses Anliegen
von zivilgesellschaftlicher Seite. Trotzdem dauerte es bis Mitte der 1970er
Jahre, bis jahrliche konsultative »Ausldnderkonferenzen« von der Stadt
eingerichtet wurden. Dabei konnte man sich argumentativ auf umfangrei-
che wissenschaftliche Studien zur Bedeutung der Auslinderorganisationen
fur erfolgreiche Eingliederung stiitzen: Dies waren vor allem die erst 1970
erschienene Studie von Rudolf Braun und die bis 1973 fertiggestellte Sozio-
logie des Fremdarbeiterproblems von Hans-Joachim Hoffmann-Nowotny, der
im Folgejahr zum Professor fur Soziologie an die Universitat Ziirich berufen
wurde.*** Dass Hoffmann-Nowotny dann auch offiziell fiir die Kommission
fir Auslanderfragen aufgeboten und ein Assistent von ihm als Mitarbeiter in
der stadtischen Koordinationsstelle fiir Auslanderfragen angestellt wurde,**®
verdeutlicht die engen Verbindungen zwischen Wissenschaft und Politik in
diesem Bereich. Hoffmann-Nowotny, der anders als Rudolf Braun und sein
Mentor Peter Heintz gewillt war, die Rolle des wissenschaftlichen Experten
in der Offentlichkeit auszufiillen, fungierte als Bindeglied zwischen den
unterschiedlichen Kontexten.**® Die von ihm vertretene strukturfunktio-
nalistische Perspektive der Integration fand nicht nur in der Wissenschaft
Anklang, sondern auch in diversen zivilgesellschaftlichen Kontexten, wie
der Kontaktstelle und dem Boldern-Zentrum, bei Behérden, in linken Orga-

133 Es dauerte bis in die frithen 1980er Jahre, bis Auslindervertretungen in die Kommission
berufen wurden, auch auf Landesebene. Siehe hierzu etwa: Steiner, 37 Jahre EKA, 2007, S. 47.
Stadtische Kommission fiir Auslinderfragen. Stellungnahme zuhanden des Stadtrates zur
Anregung von Dr. Peter Gessler und 12 Mitunterzeichnern vom 2. September 1970, S. 1, in:
Archiv der Stadt Ziirich V. F.c.30: 460.790.5.

134 Ebenda, S. 4-8. Hans-Joachim Hoffmann-Nowotny, Soziologie des Fremdarbeiterproblems.
Eine theoretische und empirische Analyse am Beispiel der Schweiz, Stuttgart: Enke 1973.

135 Interview mit Josef Martin Niederberger, 15. Oktober 2017, Bern.

136 Kijan Espahangizi, »Migrationsforschung und epistemische Teilhabe. Vier historische
Schlaglichter auf die Ziircher >Fremdarbeitersoziologie« in den 1970er Jahrenc, in: Urban
Citizenship. Demokratisierung der Demokratie, hg. von Katharina Morawek und Martin Krenn,
Wien: VfmK 2017, S. 89-111, hier: S. 101.
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nisationen von Schweizern und Auslandern, in Gewerkschaften ebenso wie
bei arbeitgebernahen Vereinigungen. Hoffmann-Nowotny wirkte etwa auch
aktiv im Komitee Schweiz 8o mit, einer wirtschafts- und sozialliberalen
Initiative, die im Kontext der Schwarzenbach-Initiative gegriindet worden
war und sich in den 1970er Jahren fiir eine strukturelle Offnung des »Ein-
wanderungslands« Schweiz einsetzte.*®”

Das Komitee Schweiz 8o

Das Komitee Schweiz 80 wurde 1969 angesichts der Schwarzenbach-Initiative
gegrundet, von Anton E. Schrafl, einem Unternehmer und Mitglied der
einflussreichen Familie der Schmidheinys, und von Dieter von Schulthess,
einem Rechtsanwalt, der ebenfalls aus einer alteingesessenen Unterneh-
merfamilie stammte. Beide kannten sich aus ihrer Zeit an der Harvard Uni-
versity. Schrafl hatte an der Business School und Schulthess an der Law
School studiert. Das liberale und kosmopolitische Milieu der US-amerika-
nischen Bildungselite war anschlussfihig an den Habitus des Nachwuchses
aus Schweizer Unternehmerfamilien, die seit dem 19. Jahrhundert in den
globalen Handel eingebunden waren und deren Horizont in der Selbstwahr-
nehmung »weltoffen« war.**® Nach ihrer Riickkehr aus Harvard stérten sich
die beiden Mitglieder der liberalen Partei der Schweiz (LPS, heute: FDP.
Die Liberalen) am zdgerlichen Auftreten des sogenannten »Vororts, des
altesten Arbeitgeberverbandes der Schweiz (Schweizerischer Handels- und
Industrieverein SHIV, heute: Economiesuisse), gegentiber der Schwarzen-
bach-Initiative. Ausgehend von der Einsicht, dass die Schweiz dauerhaft
auf auslidndische Arbeitskraft angewiesen war und hierfir international
wettbewerbsfihige Bedingungen schaffen musste, waren beide an einer
»Versachlichung« der Debatte interessiert. In der festen Uberzeugung, dass
das »Auslanderproblem« in zehn Jahren gelést werden konnte, griindeten
sie das Komitee Schweiz 8o bei einem Treffen im Luxushotel Storchen in
Zirich. Thre aus den USA inspirierte Vorstellung einer auf Chancengleichheit
basierenden Leistungs- und Einwanderungsgesellschaft erforderte eine
Politik der strukturellen Eingliederung von auslindischen Mitmenschen.
Mit diesem progressiven politischen Programm geriet das Komitee auch in
das Blickfeld des Schweizerischen Aufklirungsdienstes SAD, einer zivilen
Organisation der »Geistigen Landesverteidigung« im Kalten Krieg.**°

137 Die Ausfithrungen im Folgenden basieren auf einem Interview mit Dieter von Schulthess,
23. Januar 2017, Ziirich.

138 Ebenda. Zum sozialen Milieu solcher Handelsfamilien siehe etwa auch: Lea Haller, Tran-
sithandel. Geld- und Warenstroéme im globalen Kapitalismus, Berlin: Suhrkamp 2019.

139 Die SAD erstellte ein Dossier zum Komitee Schweiz 80, in: AfZ IB SAD 623.
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Der wirtschafts- und sozialliberale Ansatz des Komitees war anschlussfahig
an die Vorstellungen Hoffmann-Nowotnys, auf den Schrafl und von Schulthess
durch den gemeinsamen Artikel mit Peter Heintz in den Schweizer Monatshef-
ten aufmerksam geworden waren. 1971 lud das Komitee Hoffmann-Nowotny
zu einem Vortrag im Zurcher Zunfthaus zur Waag ein, um erste Ergebnisse
seiner »soziologischen Studie zum Fremdarbeiterproblem« vorzustellen.*4°
Hoffmann-Nowotny kam aus einem Arbeiterhaushalt, doch der wissenschaft-
liche Rationalismus und die technokratische Sachlichkeit der 1960er Jahre, die
erin seiner Forschung, aber auch in seinem persénlichen Auftreten verkérper-
te,*** bildeten eine tragfihige Briicke zum Habitus der Harvard-Absolventen.
Dieseinhaltliche und soziale Anschlussfihigkeit bildete die Grundlage fiir eine
enge Zusammenarbeit des »Dreigestirns« tiber die gesamten 1970er Jahre
hinweg.**? Das Grundlagenprogramm des Komitee Schweiz 8o beruhte im
Wesentlichen auf Hoffmann-Nowotnys soziologischem Ansatz. So klang die
hier formulierte Forderung nach einer »neuen Auslidnderpolitik«, die auch
eine »Integrationspolitik« beinhalten sollte, wie folgt: »Die vom Bund bis vor
kurzem betriebene Rotationspolitik, wonach Leitbild war, dass die in der
Schweiz arbeitenden Auslander unser Land nach einer gewissen Zeit wieder
verlassen und durch neue Auslinder ersetzt werden, wird den heutigen Ver-
hiltnissen nicht gerecht und hat sich nicht bewihrt. Sie ist durch eine neue
Integrationspolitik zu ersetzen, wobei davon auszugehen ist, dass ein Grossteil
der in der Schweiz arbeitenden Ausliander hier verbleibt. Integration heisst
dabei Partizipation an der Gesellschaft, d. h. an Politik, Wirtschaft, Schuleund
Kirche des Einwanderungslandes. Davon zu unterscheiden ist die Assimilation,
d.h. die Partizipation an der Kultur des Einwanderungslandes. Die Assimila-
tion ist weniger Voraussetzung als vielmehr Konsequenz der Integration.«**3

Das Komitee sah die Schweiz vor folgenden »Alternativen«: entweder
»strikte Trennung der einheimischen Bevélkerung von der ausliandischen
im Sinne einer Apartheid-Politik mit all ihren tiblen Konsequenzen; oder -
da die Apartheid-Losung inakzeptabel ist — eine systematische Integra-
tionspolitik mit dem Zweck, den circulus vitiosus der Desintegration zu
tberwinden.«*** Der Vergleich einer ethnisch legitimierten »neofeudalen
Unterschichtung« der Schweizer Gesellschaft durch auslindische Arbeits-
krafte, wie sie von Hoffmann-Nowotny beschrieben und vom Komitee

140 Einladungsbrief des Komitee Schweiz 80 an die Ziircher Frauenzentrale, September 1971,
in: AfZ IB SAD 623.

141 Interview mit Josef Martin Niederberger, 15. Oktober 2017, Bern.

142 Interview mit Dieter von Schulthess, 23. Januar 2017, Ziirich.

143 Plattform Komitee Schweiz 80, Februar 1971, in: AfZ IB SAD 623.

144 Ebenda, S.3.
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abgelehnt wurde,*** mit »Apartheid« war in diesem Kontext durchaus brisant.

Anton E. Schrafl war zu der Zeit bereits eng mit der Swiss South African
Association verbunden, die als inoffizielle Schweizer Wirtschaftskammer
mit dem Apartheid-Regime in Siidafrika kooperierte. Als Verwandter der
Familiendynastie der Schmidheinys saf} Schrafl nicht nur ab 1969 im Ver-
waltungsrat der Holderbank, sondern ab den frithen 1970er Jahren auch in
der siidafrikanischen Anglo-Alpha Cement.**¢ Die Ertrige aus Sudafrika
legten wohl einen Grundstein fir den Aufstieg der Holderbank zum heute
weltweit gréfiten Zementproduzenten (LafargeHolcim Ltd.).

Der Fall des Komitee Schweiz 8o verdeutlicht das Auseinandergehen der
Handlungsfelder Einwanderungs- und Entwicklungspolitik. Spatestens mit
der vierten Generalversammlung des Weltkirchenrats in Uppsala 1968, auf
dem auch der afroamerikanische Autor und Burgerrechtsaktivist James
Baldwin als Gastredner aufgetreten war, avancierte Rassismus zu einem
wichtigen Thema der internationalen Debatten um globale Ungleichheit.**”
Auch wenn die Schweizer Landeskirchen die Finanzierung bewaffneter anti-
rassistischer Kimpfe durch das »Programm zur Bekdmpfung des Rassismusc,
das auf einer weiteren Tagung des Weltkirchenrates in Canterbury 1969 ins
Leben gerufen worden war, ablehnten, gerieten auch hier das Apartheid-Re-
gime in Siidafrika und dessen Kollaborateure zunehmend ins Kreuzfeuer der
Kritik. Schrafl, so erinnert sich Hoffmann-Nowotnys spatere Mitarbeiterin
Katharina Ley, war daher fir viele Linke und befreiungstheologisch inspi-
rierte Christen zu der Zeit ein »Feindbild«.**® In der Schweizer Einwande-
rungspolitik hingegen vertrat Schrafl liberale progressive Positionen.

Spannung zwischen Schrafls unternehmerischer Titigkeit in Studafrika
und dem Engagement fiir die Integration der ausldndischen Arbeitskrifte
in der Schweiz ist in der Tat erklarungsbedurftig. Eine mégliche Antwort
findet sich in den Stellungnahmen des Komitees Schweiz 8o. Im Sinne der
alten fremdenpolizeilichen Logik wurde hier betont, dass eine Eingliede-
rung von Auslidndern aus »weiter entfernten Kulturen« schwierig war. Beim
»Zusammenleben von Schweizern und Ausliandernc« spielte fiir das Komitee
die »kulturelle Distanz« zwischen beiden Gruppen eine zentrale Rolle.*** Doch

145 Auslidnderpolitik, Komitee Schweiz 89, 20. Juni 1973, S.1 & 3, in: AfZ IB SAD 623.

146 Mascha Madérin, »Apartheid-Lobbyist wird Honorarkonsul: Zementierte Beziehung,
WOZ-Die Wochenzeitung, 27. April 2000, S. 8. Sie dazu weiterfithrend: Georg Kreis, Die Schweiz
und Siidafrika 1948-1994. Schlussbericht des im Auftrag des Bundesrats durchgefiihrten NFP 42+,
Bern: Haupt 2005.

147 Sjollema, Never Bow to Racism, 2015, S. 55-66.

148 Telefon-Interview mit Katharina Ley, 10. Januar 2017.

149 Auslidnderpolitik, Komitee Schweiz 89, 20. Juni 1973, S. 3, in: AfZ IB SAD 623.
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Mehr Sachlichkeit erwiinscht

Abbildung 10: Pressekonferenz des Komitee Schweiz 80, 1974 (Quelle: Archiv fiir Zeitgeschichte,
IB SAD 623)

wihrend Apartheid in der Schweiz fiir das Komitee undenkbar war, schloss
ihre Argumentation nicht aus, dass »neofeudale« bzw. koloniale Segregations-
l6sungen in Kontexten wie Stidafrika sogar notwendig sein konnten, wo sich
nicht nur »fremde Kulturen« sondern sogar »Rassen« gegentiberstanden.*°
Aufgrund der guten Verbindungen in Politik und Wirtschaft war das Komitee
Schweiz 80 in der neugegriindeten Eidgendssischen Kommission fir das
Auslanderproblem EKA vertreten und Dieter von Schulthess war sogar ihr
erster Vizedirektor. Damit ergab sich die Méglichkeit — und hier kommen
die Ambivalenzen historischer Entwicklung deutlich zum Ausdruck - den
sozialliberalen Ansatz einer neuen strukturellen »Integrationspolitik« mit
seiner Forderung nach Partizipation der AuslinderInnen schon frith an einer
wichtigen institutionellen Schnittstelle zwischen staatlichen Organen und
zivilgesellschaftlichen Akteuren auf Bundesebene einzubringen.
Hoffmann-Nowotny nahm ab den frithen 1970er Jahren im Kontext
des Komitee Schweiz 8o eine Rolle ein, die sich in der zweiten Halfte des
20. Jahrhunderts etablierte und zum festen Inventar der modernen »Wissens-

150 Ein Begriff, der sich durchaus, fir die Zeit nicht unbedingt untiblich in den Unterlagen des
Komitees findet, etwa in: Plattform Komitee Schweiz 80, Februar 1971, S. 4, in: AfZ IB SAD 623.
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gesellschaft« sowie ihrer medialen Selbstinszenierung gehort:*** der (sozial)

wissenschaftliche Experte, der seine fundierte, »sachliche« Einschitzung in

die 6ffentliche Debatte und in politische Gremien einspeiste, ohne selbst an

Entscheidungsprozessen beteiligt zu sein. Seine Legitimitit zog der Experte,
derin der Zeit vor allem mannlich war, auch aus der Anwendungsorientierung
seiner Forschung bzw. dem Beitrag zu gesellschaftlich relevanten Problem-
stellungen. Die Figur des wissenschaftlichen Experten und die politische

Offentlichkeit standen in einem historischen Wechselverhiltnis.*s?> Mit der
medialen Entwicklung ab den 1960er Jahren wurde es immer wichtiger, diese

Rolle auch vor der Kamera ausfillen zu kénnen, vom allgemeinen Habitus

und Auftreten bis hin zur Fihigkeit zwischen Fach- und Alltagssprache zu

vermitteln. Mit seiner Deutungshoheit uber »Tatsachen und Fakten« — so

auch der Untertitel des vom Komitee Schweiz 8o herausgegebenen Hand-
buchs - intervenierte Hoffmann-Nowotny als wissenschaftlicher Experte in

politische Prozesse.**® Umgekehrt wirkten diese in direkter und indirekter
Weise auf die Forschung zurtick. So gab das Komitee Schweiz 8o zum Beispiel

auch die erste soziologische Untersuchung zur Frage der Einbiirgerung von

AuslanderInnen in der Schweiz in Auftrag, die Mitte der 1970er Jahre von

zwei Mitarbeitenden Hoffmann-Nowotnys durchgefithrt wurde.*** Katharina

Ley und Sergio Agustoni fihrten in dieser Pilotstudie Gruppengespriche mit

Ausliandern durch und kamen zu dem Ergebnis, dass die fremdenpolizeiliche

Assimilationslogik den Weg zur Einbiirgerung massiv erschwerte. Stattdessen

sollte, so die Schlussfolgerung der beiden AutorInnen, auf Integration durch

frithzeitige politische Partizipation und Erleichterung der Einburgerung

gesetzt werden.

Die Zusammenarbeit von Hoffmann-Nowotny und dem Komitee CH 80
illustriert die Anschlussfahigkeit der neuen soziologischen Perspektiven
der Integration nicht nur an christliche und linke, sondern auch an sozial-
liberale Vorstellungen. Der Austausch wurde hier jedoch starker durch die
Figur des medial anschlussfihigen wissenschaftlichen Experten geprigt,

151 Espahangizi, »Migrationsforschung und epistemische Teilhabe«, 2017, S. 99.
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beratung in geschichtlicher Perspektive, 2004, S. 93f.; Gugerli und Speich Chassé, »Wissensge-
schichte - eine Standortbestimmungc, 2012.

153 Komitee Schweiz 80, Handbuch zur Auslinderpolitik. Tatsachen und Fakten, Ziirich: Europa
Union 1973. Zur langen Wissensgeschichte der Tatsachen und Fakten siehe etwa: Lauren Daston,
Wunder, Beweise und Tatsachen. Zur Geschichte der Rationalitit, Frankfurt a. M.: Fischer 2001.

154 Interview mit Katharina Ley am 10. Januar 2017 (Telefon) und 19. Januar 2017, Bern.
Katharina Ley und Sergio Agustoni, Die politische Integration von auslindischen Arbeitnehmern.
Eine Pilotstudie zur Einbiirgerungsproblematik in der Schweiz, Ziirich: Komitee Schweiz 80 1976.
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der »Sachlichkeit« verkorperte, »Tatsachen« bereitstellte und in politischen
Prozessen als Autoritit aufgeboten werden konnte.

2.8 Eine landesweite Bewegung formiert sich, 1973/74

In der ersten Halfte der 1970er Jahre vervielfiltigen sich die lokalen und
regionalen Akteur-Netzwerke und Projekte der Integration landesweit. Inte-
grationspolitische Ansitze erreichten ein zunehmend gréf3eres Publikum. So
wirkte etwa Giuseppe Bosa aus der Leitung der Zurcher Kontaktstelle in seiner
Funktion als Sekretir des Christlichen Metallarbeiter-Verbandes CMV auch in
einer breitangelegten Kampagne der Schweizerischen Maschinen- und Metall-
industrie mit. Die Sozialpartner der Arbeitnehmer und Arbeitgeberverbinde
produzierten das multimediale Informations- und Aufklarungsprogramm
Wir in der Schweiz, das im April 1973 der Offentlichkeit vorgestellt und breit
in der Presse wahrgenommen wurde - in allen drei Sprachregionen und, wie
ein Artikel in der Frankfurter Rundschau zeigt, auch iiber die Landesgrenzen
hinaus.'®® Ziel war es, in den rund 530 Betrieben der Maschinen- und Metall-
industrie mit ihren rund 250’000 ArbeiternehmerInnen zu einem »besseren
Verstandnis zwischen Auslindern und Schweizern«beizutragen.**¢ Das Schu-
lungsmaterial fir die Betriebe umfasste neben Broschiiren und Lehrmaterial
fiir vier Lektionen auch eine Reihe von Filmen und Tonfilmschauen, die von
der privaten Medienfirma Becker Audio-Visuals erarbeitet worden waren. Das
Unternehmen war 1970 von Egon Becker, einem Redakteur des Schweizer
Fernsehens, gegriindet worden und produzierte multimediale Inhalte fur
Wissenschaft, Technik und Wirtschaft. Wegleitend fiir das Programm Wir
in der Schweiz war die Vorstellung beidseitiger Anndherung als Grundlage
von »Integration statt Isolation«. Auch wenn das Programm bewusst keine
gesellschaftspolitischen Stellungnahmen beinhaltete, waren sich Arbeitneh-
mer- und Arbeitgeberverbinde einig,**” dass zumindest in den Betrieben
die Devise »nicht nebeneinander, sondern miteinander« gelten sollte.**® Die
Vorstellung von Integration, die hier vertreten wurde, war an die Werte des
sozialpartnerschaftlichen Friedens der Nachkriegszeit anschlussfihig. Statt

155 Siehe dazu die Pressemappe, in: AfZ IB Becker Audiovisuals / 181.

156 Eine Formulierung aus dem Programm, die von zahlreichen Tageszeitungen in den Titel
der Berichte nach der Pressekonferenz aufgegriffen wurde. Siehe ebenda.

157 Siehe den Bericht zum Informationsprogramm in der Sendung Antenne des Schweizer
Fernsehens am 12. April 1973 im SRF Medienarchiv FARO.

158 Zweite Ausgabe der Programmzeitung (Titel Frontseite: >Nicht nebeneinander, sondern
miteinander) (4. Lektion, Teil F), in: AfZ IB Becker Audiovisuals / 144.
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Abbildung 11: Programmzeitung »Wir in der Schweiz«, 1973 (Quelle: AfZ IB Becker Audio-
visuals / 2.1.1)

gesellschaftskritische Perspektiven einzunehmen und politische Forderun-
gen aufzustellen, wurde an der zwischenmenschlichen Ebene angesetzt, um
gegenseitige »Vorurteile« abzubauen und »Toleranz« zu stirken. Das Pro-
gramm zielte auf einen Wandel der persénlichen Einstellungen. Entsprechend
wurden Sozialpsychologen der Universitit Zurich beauftragt, eine Wirkungs-
analyse zu erstellen, die die Haltungen von »Schweizern und Ausldndern«vor
und nach Durchlauf der Lektionen empirisch verglich. Man kam zu einem
smehrheitlich recht positiven« Ergebnis.**®

Wihrend Vorurteile und Fremdenfeindlichkeit in der Soziologie
Hoffmann-Nowotnys als Ausdruck »struktureller Spannungen« und gesell-
schaftlicher »Anomien« gedeutet wurden, verblieb man hier auf einer psy-
chologisch-zwischenmenschlichen Ebene der Vorurteile und Haltungen.

159 »Wir in der Schweiz«. Wirkungsanalyse eines audiovisuellen Programms. Sozialfor-
schungsstelle, Universitit Ziirich, Psychologisches Institut, August 1973, S. 13f., in: AfZ IB
Becker Audiovisuals 2.1.1.
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Abbildung 12: Einheimische und Aliens, miteinander? Tonbildschau »Wir Menschen auf der
Wegac, 1973 (Quelle: AfZ IB Becker Audiovisuals / 2.1.1 / Still bei 12:39 min)

Auch deswegen wurde das Informationsprogramm noch vier Jahre spater
von der EKA wieder aufgegriffen und iiber die Kanile der Kommission lan-
desweit verbreitet. ArbeitnehmerInnen in der Schweizer Maschinen- und

Metallindustrie konnten die zentrale Bedeutung der Kooperation und des

Dialogs zwischen »Schweizern und Auslindern« unter anderem in innovati-
ven fiktionalen Medienformaten erfahren. So produzierte Becker auch einen

surrealistisch anmutenden Film, in dem ein Schweizer Arbeiter morgens

aufsteht und sich im Albtraum einer Schweiz wiederfindet, aus der die Aus-
lander verschwunden sind und Produktion und 6ffentliches Leben stillste-
hen. In einer anderen Produktion, einem Trickfilm, wurden die Folgen von

Fremdenfeindlichkeit und gegenseitiger Vorurteile zwischen Einheimischen

und Einwanderern auf dem »Planeten Wega« durchgespielt: Nachdem die

Erde unbewohnbar geworden ist, wandern die Menschen mit einer Rakete

auf den reichen Berg-Planeten »Wega« aus, um dort Arbeit zu finden und

treffen vor Ort auf die grunh&utigen Einheimischen, die »Weganer«.*¢°

160 Morgen friith in der Schweiz (Schlussfilm, 4. Lektion, Teil G); Wir Menschen auf der
Wega (Tonbildschau als Teil des Informationsprogramms der EKA 1978, Version von 1973 in
gekiirzter Form), in: AfZ IB Becker Audiovisuals 2.1.1. /2 & 3.
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Neue Herausforderungen und die néichste Volksinitiative gegen Uberfremdung
Integrationspolitische Projekte und Initiativen blieben in der ersten Hilfte
der 1970er Jahre zwar gesamtgesellschaftlich gesehen randstandig, erreich-
ten aber grofiere Kreise. Sie entwickelten dabei aber auch gegenliufige Dyna-
miken, die zu Spannungen fithrten. Einerseits spezialisierten sich lokale
Initiativen zunehmend und reagierten damit auf sich ausdifferenzierende
Herausforderungen. So kimpfte etwa auch die Zuircher Kontaktstelle, wie die
Protokolle der Mitgliederversammlungen zeigen, aufgrund unterschiedlicher
Projekte und gleichzeitiger Arbeitsgruppen organisatorisch mit Uberlastung.
Verschirft wurde die Situation durch die schwierige Frage des >Dialogs-.
Einerseits war 1970 mit dem Comitato Nazionale d’Intesa CNI eine Vertre-
tungsstruktur entstanden, die sich fiir Integrationsanliegen stark machte
und die im gesellschaftlichen Dialog den Anspruch erheben konnte, »die
Italiener« und damit das Gros »der Auslinder« zu vertreten. Andererseits
kamen die ausldndischen Arbeitskrafte zu der Zeit nicht mehr nur vornehm-
lich aus Italien und waren auch nicht in gleichem Mafle in eigenen Massen-
organisationen zusammengeschlossen. Die fiir das Format des Dialogs so
wichtige Frage der kollektiven Reprasentation wurde komplexer. Mit der
Umbenennung zur Kontaktstelle fur Schweizer und Auslinder im Mai 1974
wurde das Projekt nominell auf »andere ethnische Gruppen« ausgedehnt.
Die zugrundeliegende Frage, wer da eigentlich konkret mit wem und wie
in einen Dialog bzw. in einen >Multilog« trat und wie reprasentativ das war,
konnte damit nicht gelést werden.**

Neben den verschiedenen Herausforderungen fiir integrationspoliti-
sche Projekte und Initiativen gab es auch ein wachsendes Bediirfnis nach
landesweiter Vernetzung und Bundelung von Kriften. So trat die Zurcher
Kontaktstelle der landesweiten Interessengemeinschaft der Beratungs- und
Kontaktstellen Schweizer-Auslander IGSA bei, die im Februar 1973 gegrundet
wurde. Im selben Jahr entstand zudem die erste landesweite Bewegung in
der Schweiz, die sich fiir eine solidarische »neue Auslinderpolitik« einsetzte.
Unter dem nachwirkenden Eindruck der Schwarzenbach-Abstimmung von
1970 und der integrationspolitischen Prozesse, die diese ausgeldst hatte,
sowie vor dem Hintergrund der Abstimmung zu einer weiteren Volksiniti-
ative der Nationalen Aktion »gegen Uberfremdungs, die fiir Oktober 1974
angesetzt war, kamen unterschiedliche lokale und regionale Integrationsin-
itiativen und -projekte erstmals in einem gréf3eren gesellschaftspolitischen
Projekt zusammen.

161 Protokoll der Mitgliederversammlung vom 10. Mai 1974, Ziircher Kontaktstelle fiir Itali-
ener und Schweizer, in: SSA Ar 48.10.1
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Die zweite Volksinitiative der Nationalen Aktion NA forderte eine
Beschrankung der absoluten Auslidnderzahl im Land auf eine halbe Million
Personen, was in etwa eine Halbierung des Bestandes bedeutet hitte. Zudem
sollten die Auslinderanteile in den Kantonen zwolf Prozent nicht tber-
steigen (Genf: fiinfundzwanzig Prozent) und die Zahl der Einbiirgerungen
unter viertausend pro Jahr bleiben. Bereits die Schwarzenbach-Initiative
hatte »Uberfremdungsabwehr« mit »Uberbevélkerung« zusammengebracht.
Das Thema war in der zweiten Hilfte der 1960er Jahre zum Gegenstand
internationaler Debatten und Bestseller geworden, wie etwa in Paul R.
Ehrlichs The Population Bomb von 1968. Unter dem Eindruck des Berichts
des Club of Rome zu den Grenzen des Wachstums von 1972 nahm die Natio-
nale Aktion bis Mitte der 1970er Jahren 6kologische Argumente gegen
»Uberbevolkerung« durch Einwanderung in ihr politisches Programm einer
»nationalen Marktwirtschaft« auf.**? Sie verstand Einwanderung im Kon-
text eines grenzenlosen Wirtschaftswachstums und einer daraus folgenden
Umweltverschmutzung und Ausbeutung naturlicher Ressourcen. Valentin
Oehen, der 1972 das Prisidium der NA iibernahm und diese politische Neu-
ausrichtung vertrat, war zugleich Mitglied der 1971 gegriindeten Arbeits-
gemeinschaft fiir Bevolkerungsfragen (ab 1987: Vereinigung Umwelt und
Bevélkerung ECOPOP), einem Think Tank, in dem sich Naturwissenschaft-
ler, Arzte, Journalisten und Politiker fiir eine 6kologisch-technokratische
Bevolkerungspolitik engagierten.*®® Die Arbeitsgemeinschaft setzte sich
fur Umweltschutz und